PREFEITURA MUNICIPAL DE
FERNAO

LEI N° 829/ 2016, DE 23 DE JUNHO DE 2016.

“DISPOE_SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DE 2017 E DA

5 OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ocumento Publicado na Secretaria
Admmlslzratcva da.Ca ; ici az)

WL AEVE  ALTEMAR CANELADA CAMPOS, PREFEITO MUNICIPAL DE
ho oD FERNAO, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS
Diretor Lagislatire ATRIBUICOES LEGAIS,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Ferndo, Estado de Sao
Paulo, aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Nos termos do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual, Lei n°® 4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as
diretrizes orgcamentarias do Municipio de Ferndo para o exercicio de 2017 orienta a
elaboracao da respectiva Lei Orgamentaria Anual, dispde sobre as alteragdes na
legislagao tributaria, despesas de carater continuado e atende as determinacgdes
impostas pela Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Paragrafo unico - As normas contidas nesta Lei alcangam todos os
6rgaos da administragao direta e indireta.

Art. 2° - A elaboragao da proposta orcamentaria abrangera os poderes
Legislativo e Executivo, entidades da Administragao Direta e Indireta, nos termos da
Lei Complementar n° 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos
estratégicos:

| - acdes de educagao basica e satide publica; ﬁ
Il - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social; :
lll - melhoria da infra-estrutura urbana;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento

econdmico;
V - assisténcia a crianga e ao adolescente;
VI - reestruturacdo e reorganizagdo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadagao.
VIl -  Acgdes voltadas ao desporto, lazer e turismo.
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CAPITULO I Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2017
sdo os projetos especificados no Anexo de Prioridades e Metas, as quais terdo
precedéncia na alocagao de recursos na Lei Orgamentaria de 2017 e na sua
execugao, nao se constituindo, todavia, em limite a programacéao das despesas que
deverao observar os seguintes objetivos:

| - O desenvolvimento urbano;
Il - A reestruturacéo e o desenvolvimento administrativo;
Il - O desenvolvimento social;
IV - O desenvolvimento educacional,
V - O desenvolvimento cultural;
VI - O desenvolvimento econdmico.

Paragrafo Unico: para cumprimento do disposto no § 1° do art. 48 da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, o executivo realizara audiéncias publicas para
discussado das metas e prioridades, antes do envio de cada projeto a Camara de
Vereadores, no prazo fixado no “caput”, ficando garantida a participagéo popular.

Art. 4° - A Lei Orgamentaria contera uma reserva de contingéncia,
equivalente a no minimo 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida apurada
no 2° Quadrimestre do exercicio de 2016, a ser prevista na proposta orcamentaria.

§ 1° - O valor fixado de “reserva de contingéncias” tera como critério de
utilizacdo o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos que vieram a ocorrer no exercicio de 2017.

§ 2° - No caso de nao ocorrer passivos contingentes até o
encerramento do 2° quadrimestre do exercicio de 2017, o valor da Reserva de
Contingéncias podera ser utilizado para cobertura de créditos adicionais especiais e
suplementares.

1 CAPITULO Il / ) N
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO
DA LEI ORGAMENTARIA DE 2017

Art. 5° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, que compreendera o
orcamento fiscal, sera elaborado de forma consolidada, em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o art. 165, §§ 5° 6° 7° e 8° da Constituicao
Federal, Constituigao Estadual, Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, assim
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como a Lei Complementar n°® 101 de 04 de Maio de 2000, portarias interministeriais
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e normas aplicaveis a contabilidade
publica.

§ 1° - O orgcamento fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por programa, fung¢ado, sub-fungdo, categoria econdmica,
grupos de despesa, e modalidade de aplicagdo, nos termos das portarias do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 2° - O Prefeito Municipal discriminara, o desdobramento suplementar
da classificacao da despesa, relativa a sub-elementos da despesa, conforme
portaria n°® 448/2002, ou desmembramento por fonte de recursos, conforme novas
regras do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — Projeto AUDESP.

Art. 6° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2017, a Lei
Orgamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam
parte do Plano Plurianual, a ser estabelecido, podendo, se necessario, incluir
programas nao elencados, desde que demonstrada a fonte de recursos para sua
aplicacao.

Art. 7° - A proposta que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

| - as obras em execugao terao prioridades sobre novos projetos.

Il - as despesas com o pagamento da divida publica, salarios ou
encargos sociais terdo prioridade sobre as agbes de expansao dos servigos
publicos;

ll- a previsdao para operagdes de crédito constara da proposta
Orgcamentaria somente quando ja estiver autorizada pelo Legislativo, através de Lei
especifica.

Art. 8° - Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°
101/00, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servigos, no intersticio do més, os limites dos incisos | e |l do art. 24 da
Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, com as respectivas alteracdes.

Art. 9° - Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso |, alinea “e”, da
Lei Complementar n°® 101 de 04 de Maio de 2000, os custos dos programas
finalisticos financiados pelo orgamento municipal deverao ser apurados
mensalmente mediante liquidagéo da despesa.

§ 1° - As despesas serao apropriadas de acordo com a efetiva
destinacdo dos gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° - As despesas serdo pagas de acordo com a fonte de recursos que
foram efetivamente empenhadas, admitindo-se a alteragao da fonte, somente
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através da anulagédo do empenho e locagdo em outra fonte, ndo sendo permitida a
inversao.

§ 3° - A avaliacdo dos resultados far-se-a a partir da apuragao dos
custos e das informacgdes fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO,
quadrimestralmente.

§ 4° - Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico
aquele cujo objetivo estratégico € o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou
servigo para atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 10 - Quando da execucdo de programas de competéncia do
municipio, podera este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicbes
privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em Lei
Municipal e seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, forma e prazos para
prestacao de contas.

Art. 11 - As transferéncias financeiras entre 6rgaos dotados de
personalidade juridica prépria, assim como os fundos especiais que compdem a Lei
Orcamentaria ficam condicionadas as normas constantes das respectivas Leis
instituidoras, Leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 12 - Até 30 (trinta) dias apds a publicagao da Lei Orgamentaria do
exercicio de 2017, o Executivo estabelecera a programagao financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagao de
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - Integrardo a programagdo financeira e o cronograma de
desembolso:
| - transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do orgamento municipal;
Il - transferéncias financeiras a receber de outras entidades
integrantes do orcamento municipal; ’6?
I - eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios

anteriores;
IV - saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatérias e de carater continuado do municipio em
relagdo as despesas de carater discricionario e respeitara todas as vinculagbes
constitucionais e legais existentes.

§ 3° - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo seréo
realizadas de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando
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o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de Fevereiro de 2000.

Art. 13 - Na forma do art. 13 da Lei Complementar n°® 101, até 30
(trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Executivo estabelecera metas
bimestrais para a realizagéo das receitas estimadas, inclusive as receitas préprias
dos 6rgaos da Administracao Indireta.

CAPITULO IV /
DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITAGAO DE EMPENHOS

Art. 14 — Se verificado, ao encerramento de cada bimestre, que a
execugao da despesa orcamentaria, empenhada e liquidada ultrapasse a 99,50%
(noventa e nove e meio por cento) da receita efetivamente arrecadada, o Executivo
e o Legislativo determinardo a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, em
montantes necessarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 1° - Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que
produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente a
educacéo, saude e assisténcia social.

§ 2° - Nao se admitira a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagdo nao esteja
ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 3° - Nao serao objeto de limitagdo de empenho e movimentacao
financeira as despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.

§ 4° - A limitacdo de empenho e movimentagao financeira também sera
adotada na hipotese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida
consolidada em relagao a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se
ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 15 - A limitacdo de empenho e movimentagédo financeira de que
trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de
frustracdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 16 - A Mesa da Céamara Municipal elaborara sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2017 e a remetera ao Executivo até 31 de julho de
2016, para consolidagao ao Orgamento Geral do Municipio.

§ 1° - O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo do Poder Legislativo, no
minimo 30 de junho de 2016, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
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subsequiente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memoérias de calculo, na
forma prevista no art. 12, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Administragao e Finangas ajustara,
quando necessario, a proposta Orcamentaria da Camara de Vereadores, tendo por
base a participacao percentual da despesa legislativa na receita corrente municipal
verificada no exercicio anterior.

§ 3° - A participagdo percentual de que trata o paragrafo anterior
aplicar-se-a ao montante da receita prevista na forma do art. 18, redundando no
orgamento especifico da Camara Municipal.

§ 4° - O repasse mensal ao Legislativo, a que se refere o art. 168 da
Constituicdo Federal, submeter-se-a ao principio da programacao financeira de
desembolso, aludido nos artigos 47 a 50 da Lei Federal 4.320/64.

Art. 17 - Os valores da receita e da despesa orgcados a pregos de
2016, serao corrigidos para o exercicio futuro, levando-se em conta a perspectiva
inflacionaria.

Art. 18 - A estimativa da receita tera por base a média aritmética da
arrecadagao municipal, obtida nos doze (12) meses imediatamente anteriores ao
més em que se elabora a proposta anual.

§ 1° - Os valores mensais utilizados no calculo da receita média, serao
extraidos dos balancetes financeiros mensais e corrigidos, por indice oficial de
pregos.

§ 2° - Na estimativa da receita, considerar-se-do, também, o resultado
financeiro das alteragdes na legislagéao tributaria local, o incremento ou a diminuicao
na receita transferida de outros niveis de governo e outras interferéncias positivas ou
negativas na arrecadagao do Municipio para o ano seguinte.

CAPITULO V
DAS SUBVENGOES A ENTIDADES ﬁ’

Art. 19 - E vedada a incluséo de quaisquer recursos do Municipio, na
Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais, para clubes, associagbes de servidores e
de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas, de natureza continuada, sem fins lucrativos, de atendimento ao
publico nas areas de Assisténcia Social, Saude ou Educagdo ou que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput,
a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
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funcionamento regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2016 e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste
artigo, as dotagdes incluidas na Lei Orgcamentaria para a sua execucgao, dependerao,
ainda de:

|- Normas a serem observadas na concessdo de auxilios,
prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

Il - Identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo

convénio.

§ 4° - A concesséao de beneficio de que trata o caput deste artigo sera
destinada as seguintes entidades, objetivando a manutencdo e custeio das
entidades beneficiadas:

ENTIDADE OBJETO VALOR ANO
Manutengdo do Hospital
Irmandade Beneficente Sao Jose: |Séao Vicente e
Endereco Rua Décio Silveira, n 321 | Manutencao do
— Galia-SP Programa Saude da & 198-H0R,00
CNPJ 02.411.710/0001-30 Familia

Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Garca - APAE:
Enderego: Rua Tapajoés, n.° 213-
Garga/SP

CNPJ: 48.211.841/0001-74

Atendimento
individualizado as
criangas excepcionais do
municipio

R$ 15.000,00

Casa de Amparo e Protegao a
Crianga de Duartina:

Rua Adolfo Pinheiro de Gées, 119 —
Centro — Duartina/SP

CNPJ: 05.265.462/0001-54

Servigo de Protegao
Social e abrigo provisério
a criangas vitimas de
maus tratos

R$ 50.000,00

R$ 215.000,00

TOTAL
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) CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 20 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicao Federal,
podera ser realizado mediante Lei especifica, desde que obedecidos os limites
previstos nos artigos 20, 22, paragrafo unico, e 71, todos da Lei Complementar n°
101, de 04 de Maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e
17 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal
para:

|- concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteragédo de estruturas de carreiras; e,
Il - admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderédo ocorrer
se houver:

|- prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - lei especifica para as hipoteses prevista no inciso | do capuft; e,
lll - observancia da legislagcéo vigente no caso do inciso Il do caput.

§ 2° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicao Federal.

Art. 21 — No exercicio financeiro de 2017 podera ser alterada a
estrutura de cargos e salarios da municipalidade, bem como a realizagdo de
concurso publico e lotagao de cargos.

Paragrafo unico. A lei que autorizar a criacéo e alteragao de cargos
devera conter obrigatoriamente demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro
de que trata o art. 16 da Lei Federal n°® 101/00.

Art. 22 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o
art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de Maio de 2000, a manutencéao de horas
extras somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugao de
programas emergenciais de saude publica ou em situacdes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

i CAPITULO VII )
DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E SUPLEMENTACAO
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Art. 23 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos do Constituicdo
Federal, a:

I - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do orgamento das despesas, nos termos da legislagao vigente;

Il - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacéao, sem prévia autorizagao legislativa, nos termos do inciso
VI, do art. 167, da Constituicao Federal.

Art. 24 - Os créditos suplementares serdo abertos por decreto do
Executivo.

Art. 25 - Observadas as Prioridades e Metas a que se refere o art. 3°
desta Lei, a Lei Orgcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos
projetos e despesas obrigatérias de duragao continuada se:

|- houverem sido adequadamente atendidos todos os que
estiverem em andamento;
Il -  estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao
do patriménio publico;
lll - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;
IV- os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais, estaduais ou de operagcbes de créditos com objetivo de concluir
etapas de uma ag¢ao municipal.

Paragrafo Unico - Os projetos que representem a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de acéo governamental, s6 poderao ser incluidos se atenderem
ao disposto nos incisos | e Il e §§ 1° e 2° o art. 16, da Lei Complementar n°
101/2000.

_ CAPITULO VI _ ’
DA ALTERAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 — O Poder Executivo podera propor ao Legislativo, projeto de lei
versando sobre a concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater geral e ndao geral, alteragcdao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de Maio
de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que n&o prejudicara o
cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio;
que nado afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as agbes de
carater social, especialmente a educagao, saude e assisténcia social.
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Art. 27 - O Poder Executivo podera encaminhar ainda a Camara
Municipal Projetos de Lei dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributaria,
especialmente sobre:

I - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a

corrigir distorgdes;

Il - revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justiga fiscal,

I - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV- atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario; e,
V -  aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga, execugao

fiscal e arrecadacgao de tributos.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 — O Prefeito enviara até o dia 30 de setembro de 2016, Projeto
de Lei do Orgamento anual a Camara Municipal, que o apreciara, até a ultima
Sessao Ordinaria de 2016, devolvendo-se a seguir para sangao.

Paragrafo unico — No caso de nao ocorrer a apreciagao do Projeto de
Lei do Orgamento para o exercicio de 2017, no prazo definido no caput deste artigo,
podera o Poder Executivo executar 1/12 (um doze avos) mensalmente, as despesas
previstas de custeio e resgates da divida.

Art. 29 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal dz

Reg/isé'a"{e\&glica[ ﬁa%}a/ﬁxagéo, no saguéo principal da Prefeitura Municipal de Ferndo — Data Supra.

Rua José Bonifacio, 106 - Centro - Fernao-SP - CEP 17.455-000 - CNPJ/MF 01.612.848/0001-34
Tel./Fax: (14) 3273-1004 /3273-1016/3273-1021/3273-1041
E-mail: prefeitura@fernao.sp.gov.br - Site: www.fernao.sp.gov.br



