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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGRESTINA, Estado de Pernambuco, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas nos artigos 53, III da Lei Organica Municipal, submete a

. apreciagdo da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a decretar a abertura de
um Crédito Adicional Especial ao Or¢amento corrente do Municipio, na importancia de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), destinado a custear as despesas com a cota de rateio das despesas
administrativas-operacionais do Consdrcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras - CONIAPE, nos termos do ar. 4°, da Lei n® 1.583 de 26 de setembro de 2023, com a

seguinte codificagdo orgamentaria:

2003 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO -
200310 — DEPARTAMENTO DE ADMINISTRRACAO GERAL

04 — ADMINISTRACAO

04122 — ADMINISTRACAO GERAL

041220406 — Consorcio e Cooperagdes Técnico-Financeiras com Entes Federados

041220406.2.282.000 — Manuten¢io das atividades Administrativas do Consécio

CONIAPE, mediante contrato de rateio 36.000,00
3.0.00.00 — DESPESAS CORRENTES
' 3.3.00.00 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES 36.000,00
3.3.71.00 — Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio
3.3.71.70 — Rateio pela Participagdo em Consorcio Publico 36.000,00

Recurso: 0.01.00.001.001 — Recursos ndo vinculados

Art. 2°. Para apropriagdo das despesas realizadas por elemento de despesa, mediante
estorno das transferéncias, fica autorizada a abertura de um crédito especial em igual valor, com as

seguintes codificagdes:

2003 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
200310 - DEPARTAMENTO DE ADMINISTRRACAO GERAL

04 — ADMINISTRACAO

04122 — ADMINISTRACAO GERAL

041220406 — Consércio e Cooperagdes Técnico-Financeiras com Entes Federados

~e . 2| 041220406,2.283.000 — Manutengdo das atividades Administrativas do Consécio

36.000,00

CONIAPE, mediante contrato de rateio
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=====""T773.0.00.00 - DESPESAS CORRENTES 34.650,00
3.1.00.00 — PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 34.650,00
3.1.71.04 — Contratagio por tempo determinado 12.000,00
3.1.71.13 — Obrigagdes Patronais 2.650,00
3.3.71.30 — Material de Consumo 5.000,00
3.3.71.36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 5.000,00
3.3.71.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 10.000,00
4.0.00.00 — DESPESAS DE CAPITAL 1.350,00
4.4.00.00 — INVESTIMENTOS 1.350,00
4.4.71.00 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio
4.4.71.52 — Equipamentos e Material Permanente 1.350,00
TOAE =5 i it ventiannneian o R R 36.000,00
Recurso: 0.01.00.001.001 — Recursos de ndo vinculados

‘ Art. 3° Para a abertura dos créditos adicionais especiais de que tratam os artigos 1° e
2°, desta Lei serdo utilizados os recursos provenientes do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior (2023) e/ou anulagdo de dotagdes orcamentarias, nos termos do
art. 43, § 1° inciso I e 111, da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 4° - Ficam autorizadas suplementagdes nas dotagdes constantes do crédito especial
de que trata o artigo 2°, utilizando, para tanto, os recursos provenientes de anulagdo de dotagdes da

propria atividade, nos termos do art. 43, § 1° inciso III, da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de
1964.

Art. 5° O impacto orgamentaria-financeiro resultante da aplicagdo desta Lei, para fins
dodisposto no art. 16 da Lei Complementarn® 101 de 04 de maio de 2000, no valor de R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais), foi calculado levando em consideragdo o valor mensal do repasse financeiro
e o numero de meses do ano, levando e consideragdo a inexisténcia de dotagdes na Lei Or¢gamentaria
Anual, e tem adequagdo com o art. 150 e 153, da Lei n° 1.578 de 6 de setembro de 2023, a Lei de
Diretrizes Orgamentéria.

Art. 6°. Fica autorizada a inclusdo da atividade de que trata esta Lei no Plano Plurianual
do Municipio de Agrestina, para o periodo de 2022 a 2025.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Palicio Municipal Prefeito Sinval Ribeiro de Melo.

Gabinete do Prefeito, em 29 de janeiro de 2024.
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 005 DE 29 DE JANEIRO DE 2024.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos para deliberagdo dessa Camara Municipal o Projeto de Lei anexo, que tem
por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a abrir créditos especiais no orgamento do
exercicio para custear as despesas com a cota de rateio das despesas administrativas-operacionais
do Consoércio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, do qual

‘ o municipio € signatério do Protocolo de Intengdes, autorizado pela Lei n® 1.583 de 26 de setembro
de 2023.

O referido projeto de lei apresenta-se em conformidade com a Lei Federal n° 11.107 de 6 de
abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagéo de consorcios publicos, permitindo a
associa¢do de entes da federagdo, em regime de mutua cooperagdo, objetivando a consecugdo de
finalidades de interesse publico comum aos entes associados, mediante a execucdo de atividades ou
projetos previamente estabelecidos definidos nos contratos de Programas e de Rateios.

Sendo assim, o Projetode Lei n° 005/2024 visa conceder contribui¢do financeira no valor de
R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), em parcelas mensais de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para o
referido consércio que. em forma de rateio, realizara as despesas administrativas-operacionais do
Consorcio, dividida entre os membros consorciados.

Ainda, em razdo da despesa referente a este Projeto de Lei ndo possuir previsdo no orgamento
do municipio para o corrente exercicio, faz-se necessario a autorizagéo legislativa proposta para que
‘ o municipio possa cumprir com a sua obrigagdo de consorciado.

Dessa forma, esperamos da Camara Municipal o apoio necessario para aprovagdo da inclusa
proposta legislativa, visto que o referido Projeto de Lei beneficia 0 municipio com redugdo de
despesas na execugdo dos programas contratados.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para apresentarmos
protestos de consideragdo e estima, bem como nos colocar a disposigdo para o que se fizer necessario.

Palacio Municipal Prefeito Sinval Ribeiro de Melo.
Gabinete do Prefeito, 29 de janeiro de 2024. SEVERD
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Agrestina, 31 de janeiro de 2024.

Oficio GP n°. 024/2024.

Exmo. Senhor Protocolo Cantral
SAULO ALVES BATISTA Camara Municipal de Agrestina

Presidente da Camara Municipal de Vereadores. QJ—’ ’M 4 —0-3—&
Casa Legislativa Vereador Anténio Gomes de Lira TS B Seioe

Agrestina — PE

Ref. Projeto de Lei Municipal.
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® 005/2024.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

\

Cumprimentando-os formalmente, encaminho a Vossas Exceléncias, para
delibera¢do dessa Camara de Vereadores, em anexo, os Projetos de Lei n° 005/2024, os
quais “Abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias”.

Sendo o que apresenta para 0 momento, na oportunidade, aproveito para reiterar
votos de alta estima e consideragdo.

Atenciosamente,
JOSUE MENDES DA Assinado de forma

digital por JOSUE
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto Lei N° 005/2024 de autoria do Chefe do Poder Executivo que Autoriza a
Abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias.

PARECER

Em consonéncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente a Camara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e posterior
emissdo do Parecer ao Projeto de Lei N° 005/2024, que fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a decretar a abertura de um Crédito Adicional Especial ao Or¢camento
corrente do Municipio, na importancia de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), destinado a
custear as despesas com a cota de rateio das despesas administrativas operacionais do Consdrcio
Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, nos termos do art.
4° da Lei n® 1.583 de 26 de setembro de 2023, com a codificagdo or¢amentdria contida no
referido Projeto de Lei.

Compete a esta Comissdo de Justica e Redacéio manifestar-se em todas as
proposituras sujeitas a apreciacdo do Plendrio da Camara de Vereadores deste Municipio,
dizendo a sua constitui¢do, sua legalidade e da sua redacao.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta Casa,
onde a mesma pontuou que o Projeto em tela, se encontra com as condigdes juridico-legais de
ser apresentado ao Plendrio, entendendo ndo haver vedagdo para a propositura.

Em analise, esta Comissdo de Justica ¢ Redagdo deste Poder Legislativo Municipal,
concluiu também que o seu teor ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em
condic¢des de ser aprovada pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que
reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagio.

Sala das Comissdes Vereador Miguel Luiz da Silva, em 08 de fevereiro de 2024.

o da Silva
entd da Comisséo

pes& :
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Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Parecer ao Projeto Lei N° 005/2024 de autoria do Chefe do Poder Executivo que Autoriza a
Abertura de Crédito Adicional Especial e dé outras providéncias.

PARECER

Em consonéncia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da Camara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e posterior
emissdo do Parecer ao Projeto de Lei N° 005/2024, que fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a decretar a abertura de um Crédito Adicional Especial ao Or¢amento
corrente do Municipio, na importancia de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), destinado a
custear as despesas com a cota de rateio das despesas administrativas operacionais do Consorcio
Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, nos termos do art.
4°, da Lei n® 1.583 de 26 de setembro de 2023, com a codificagdo or¢amentdria contida no
referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado pela Assessoria Juridica desta Casa,
onde a mesma opinou que o Projeto em tela, encontra-se em condig¢des juridico-legais de ser
apresentado ao Plendrio, entendendo ndo haver vedagdo para a propositura.

Desta maneira, esta Comissdo de Finangas ¢ Or¢camento, em andlise concluiu que, o
mesmo ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condi¢des de ser aprovada
pela Camara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno
desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagdo.

Sala das Comissdes Vereadr Miguel Luiz da Silva, em 08 de feverejro de 2024.
Bradde Mo %
A Alves F¢ es
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PARECER JURIDICO

EMENTA:  CONSULTIVO.  LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO. PROJETO DE LEI N° 005, DE 29
DE JANEIRO DE 2024. ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL NO ORCAMENTO DO
EXERCICIO PARA CONSORCIO PUBLICO.
CONIAPE. LEI  AUTORIZATIVA  PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. PREVISAO EM LEGISLACAO
ORGANICA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
SOLICITACAO PELO  EXECUTIVO DE
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. VIABILIDADES CONSTITUCIONAL
E LEGISLATIVA FEDERAL. INDICACAO DE
RECURSOS EXISTENTE. POSSIBILIDADE DE
AUTORIZACAO LEGILASTIVA. VIABILIDADE
LEGAL DE TRAMITE DO PROJETO.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Executivo N° 005/2024, de autoria do chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispoe sobre a autorizagao da abertura de crédito adicional especial

e dé outras providéncias.

O referido projeto possui 08 (oito) artigos, e é acompanhado de
mensagem do gestor municipal, que trata do encaminhamento do projeto de lei, solicitando

abertura de crediticia adicional especial, conforme assinatura de Protocolo de Intencdes,

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069
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De pronto, aludiu-se na mensagem que ante inexisténcia de previsio

em lei orgamentaria propria se faz necessaria a propositura do referido projeto.

Para mais, a mensagem informa tratar-se de crédito especial a ser

aberto com objetivo de custear aquelas despesas devidamente especificadas.
4. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

A) DA AUTONOMIA E COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Inaugurando a apteciagdo, aponta-se que o artigo 18 do
Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) prevé a autonomia

dada 2 municipalidade para sua organizagio politico-administrativa:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autobnomos, nos termos desta Constituicao.

Sob a 6ptica juridica, entende-se a autonomia politica como uma
congregacio de capacidades permitidas ao ente federativo para promover sua prépria
organizagio, seu proprio governo bem como sua administragdo, sua legislagio ¢ de seu

orcamento.

Nessa toada, a autoadministragio e a autolegislagio contemplario

competéncias materiais e legislativas, na forma que o art. 30 desta Carta Maior consignou:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local
IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual

no que couber;

(.)

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069
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Ao referido municipio é garantida a autonomia politica,
administrativa e financeira, nos moldes de sua lei organica (artigo 1°, Lei Organica Municipal,
sem numero), na Se¢do I — Disposi¢bes Gerais, do Capitulo I — Do municipio, Do Titulo I

— Da Organizagao Municipal.

Outrossim, conforme art. 4° da Lei Organica Municipal, aduz-se
competir a0 municipio, entre outras, a possibilidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, de forma suplementar as legislagoes federais e estaduais no que

couber, como se observou no artigo derradeiro da CRFB/1988.
B) DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as hipoteses
de iniciativa privativa do Prefeito, que limitam a iniciativa dos Vereadores, estdo
expressamente previstas na CF/88, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios. Nesse

sentido, dispde o artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigzo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

IT - disponham sobre:

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069
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Todavia, sendo lei complementar, sua aprovagiao se dara somente
por maioria absoluta dos membros da referida Cimara municipal, nos termos do art. 33. O
projeto em observagio nio trata de matéria para a qual se tenha de ser complementar, pois

ndo estd previsto no pardgrafo inico deste artigo ultimadamente mencionado:

Art. 33 - As Leis Complementares somente serao
aprovadas por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal,

observados os demais termos de votacao das Leis Ordinarias.

Paragrafo Unico - Sdo Leis Complementares as que
disponham sobre:

| - Cédigo Tributario;
Il — Codigo de Obras;
Il = Plano Diretor;

IV — Codigo de Posturas;

V - Lei instituidora do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais,;

VI — Lei de criacdo de cargos, funcoes ou empregos
publicos.

Analisando a matéria do projeto, percebe tratar de contetdo cuja
iniciativa exclusiva cabe ao Prefeito, pois sobrevira lei que dispora acerca de orcamento

publico municipal, como anuncia o inciso IV do art. 34 daquela mesma lei municipal maior:

Art. 34 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| — criagado, transformacao ou extingao dos cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquia ou
aumento de sua remuneracao;

Il — Servidores Publicos, seu Regime Juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069
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1l — criacao, estmt'urag:éo e atribuictes das Secretaria ou
Departamentos equivalentes e Orgaos da Administracdo Publica;

IV — Plano Plurianual, Diretrizes Orgcamentanas,
Orcamento Anual € matéria tributaria.

Ademais, tem o prefeito a competéncia privativa para iniciar o

processo legislativo em analise (inciso III do art. 53 da Lei Orgénica dessa urbe).

Logo, pois, essa iniciativa para a deflagracao do processo legislativo
desse projeto de lei ordiniria em pauta é adequada, pois esse apresentado trata de questoes
ligadas a abertura de créditos para despesas indicadas, ou seja, cujas disposigdes impoem
carater de adequagio or¢amentaria, assim compete exclusivamente ao Prefeito, o autor desta

proposicao.

C) DA FUNDAMENTACAO E DAS NORMATIVAS PERTINENTES AO
CASO

Define-se crédito publico significa uma autorizagdo para gastos e

expressa limite maximo de recurso a ser aplicado a determinado fim1.

Por sua vez, ajustes orcamentarios sio alteragGes impostas a lei
orcamentaria, a fim de adequé-la quantitativa ou qualitativamente, 2 sua execucio durante o

exercicio financeiro ao qual 2 normativa se vincula.
Os créditos especiais englobam suplementagao de autorizacOes
insuficientemente dotadas ou inclusio de despesas nio computadas. Ao caso do projeto,

amolda-se esse derradeiro apontamento.

Representam, pois, ajustes do Orgamento pela legislacao pertinente.

! Aliomar Baleeiro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32; Ariosto de Rezende Rocha, Elementos
de direito financeiro e finangas, v. 1, p. 85.

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069
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Nesse caminho, aponta o art. 40 da Lei 4.3240, de 1964, normativo
estatuiu Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e contrdle dos orcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 40. Sio créditos adicionais, as autorizagOes de
despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas

na Lei de Orcamento.

Segue-se, tem-se o art. 41 definindo o que sdao créditos adicionais

‘ especiais, como prediz em seu inciso II:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio
orcamentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as
quais nao haja dotagio orgamentaria especifica;
III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogio intestina ou

calamidade publica.

‘ Na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 1988, elenca-
se como pressupostos das autorizacoes das despesas, nos termos do seu art. 167, inciso V2:
a) a autorizagao legislativa e b) a indicagio de recursos, porém, em ambos os casos, evidencia-

se a ressalva quanto aos créditos extraordinarios.

Inexistindo tais pressupostos, impor-se-a a ilegalidade a autorizagio

intentada de despesa, seja essa suplementada ou criada.

Por derradeiro, o ato de abertura de crédito devera indicar,

inequivoca e expressamente, a espécie, a importincia/monta e a classificacio da despesa,

2 Art. 167. Sdo vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
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como possivel seja, para que se o identifique, como determina o art. 46 da Lei N° 4.320. de

1964.
D) DOS CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS:

Diz-se créditos especiais aqueles destinados a despesas para as quais
nao havera dotagdo or¢amentaria, no intuito de atender a criagdo de projetos e programas

eventuais, mormente especiais, que nio foram vislumbrados em orgamento.

Pelo crédito especial, cria-se novo programa ou elemento de

despesa, cujo objetivo nio se previu no determinado orgamento.

A normativa da Lei N° 4.320, de 1964, demanda que seja por meio
de lei especifica a referida autorizagio legislativa (art. 42 seu), bem como vigerio tais crédito
durante o exercicio financeiro em que forem autorizados, exceto se promulgados nos
ultimados quatro meses do exercicio financeiros, quando poderiam ser reabertos nos limites
de saldo restante seus no ano de sua autorizacdo e vigeriam até o final do subsequente

exercicio ao da autorizagio.
Em mesmo caminho, o art. 43 endossa:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigio justificativa. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo,
desde que nio comprometidos: (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

I - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado

no DOU, de 5.5.1964)
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IT - os provenientes de excesso de atrecadagio;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

III - os resultantes de anulagio parcial ou total de
dotagdes orcamentirias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

IV - o produto de operagoes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de crédito a ¢éles vinculadas.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagio, para os
fins déste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a arrecadagido prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez

aprovados, incorporam-se a0 or¢gamento do exercicio:

Art. 45, Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita a0
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposicio legal em contririo, quanto aos

especiais e extraordinarios.

Ao caso deste projeto, cabe-se fazer algumas consideracées. De

imediato, verifica-se que o projeto possui justificativa legal pela possibilidade de reforgar as
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dotagGes orcamentarias vigentes, consoante aos mandamentos dos artigos supraditos na lei

federal de referéncia.

Doutro lado, a propositura pela abertura do referido crédito buscou
apontar a indicacdo dos recursos correspondentes e limitou a importancia financeira

pretendida, nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei N° 4.320, de 1964.

Observe-se que as despesas arcadas pelos créditos abertos por
atengdo ao artigo 1° do projeto de lei em pauta realizar-se-do a partir dessa alocagio de
recursos financeiros, e, de igual modo, busca-se a compensagio pelo estorno de despesas

tais, as quais sao presentes no artigo 2° do mesmo projeto.

Para o caso, inexiste outro projeto em trimite que proponha

alteragdo qualquer aos pontos suscitados no projeto em analise.

Apreende-se, pois, que o projeto de lei em estilha foi precedido da
referida justificacdo para sua propositura, atendeu a acimada normativa local, bem como
indicou a existéncia de recursos disponiveis e descomprometidos para acorrer a despesa

municipal aludida.

Assim se diz em razdo da existéncia de indicagdo de que os valotes
de recursos disponiveis para tais despesas serio provenientes da estimagio de orcamento ao
municipio, mormente o superavit financeiro, consolidade como visto mediante Balanco
Patrimonial do exercicio do ano de 2023, ou seja, advindo das reservas legais postas na Lei
Complementar Federal N° 195, de 08 de julho de 2022, atendendo as especificacoes do artigo

43 acimado.

Para encerrar, € salutar a necessidade de observancia ao parigrafo

unico do artigo 8° da Lei Complementar N° 101/2000, que dispde:
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Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
E) DA NORMATIVA ORGCAMENTARIA MUNICIPAL VIGENTE:

Em ambito municipal, a normativa que rege o caso ¢ a Lei Municipal
N° 1.578, de 06 de setembro de 2023, que disp6s sobre as Diretrizes para elaboracio e

execucdo da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2024 e deu outras providéncias.

Esta norma local, em seu art. 3°, aponta que serdo seguidas para
conformar a elaboragdo da sua lei orcamentaria as legislages federais pertinentes, é dizer que
a lei orgamentaria municipal obedecera as previsdes da Lei federal N° 4.320, de 1964, ¢ a Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2010 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ demais

normas legais de direito financeiro:

Art. 3°, As diretrizes gerais para elaboragio e execucio
da Lei Or¢amentaria Anual — LOA do Municipio de
Agrestina para o exercicio financeiro de 2024,
obedecerio as normas financeiras vigentes expressas na
Lei Federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964, e Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normas legais de

direito financeiro.

Encontra, ainda, esse projeto respaldo na legislacio de diretrizes

or¢amentarias municipal, consoante o art. 21 seu:

Art. 19. O Prefeito poderi enviar mensagem a2 Cimara
Municipal para propor modificagdes nos Projetos de

Lei Orgamentaria e de abertura de Créditos Adicionais,
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enquanto nio iniciada a votagio pela Camara, da parte

cuja alteracio é proposta.

De modo similar 2 lei federal em observagdo, a normativa municipal
veda a abertura de créditos sem autorizacio legislativa prévia, sem indicagdo de valor ou de

recursos correspondentes (vide Inciso V do ser art. 2°).

Além desse ponto normativo, tem-se a possibilidade de adogio de
novos projetos ou atividades, sobretudo quando contemplados com recursos de
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado, nio previstas, que se incluirdo no Plano
Plurianual, com a devida autorizagio legislativa ap6s devida solicitagao de abertura de crédito
especial ou suplementar, como posto no paragrafo 5° do art. 6° da lei or¢amentaria anual
vigente:

§ 5°. E permitida a0 Poder Executivo, durante a
execugao orgamentaria, a adogdo de projetos ou
atividades nio incluidas nas prioridades constantes do
anexo I, principalmente para a cobertura de despesas
decorrentes de estado de emergéncia ou calamidade
pablica ou contempladas com recursos de
transferéncias voluntirias ou emendas parlamentares da
Unido ou do Estado, nao previstas, que serio incluidas
mediante abertura de créditos adicionais especiais ou
extraordinarios, conforme o caso, com autoriza¢io para

inclusio no Plano Plurianual, quando necessatio.

Ora, observa-se que existe possibilidade de solicitagio de tal
abertura pelo Poder Executivo municipal, o que convalida a admissibilidade de apreciacio

de tal projeto normativo por esta Casa.

Lado mesmo, tem-se a seguinte previsio no art. 7° da susodita lei

orcamentaria local:
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Art. 7°. As acgdes incluidas na Lei Or¢amentaria Anual
para 2024 que nio constem no Plano Plurianual para o
periodo de 2022 a 2025 serio incluidas na proposta de
alteragio do Plano Plurianual a ser encaminhada ao
Poder Legislativo por ocasiao da remessa do respectivo

Projeto de Lei Or¢amentiria.

Atente-se que esse artigo 6° proposto pelo projeto respeitou a
previsdo do art. 7° da lei de diretrizes orgamentarias municipal, 20 que tange ser necessaria a

inclusio da acio no Plano Plurianual vigente de 2022 a 2025, como se vé:

Art. 6°. Fica autorizada a inclusao da atividade de que
trata esta Lei no Plano Plurianual do Municipio de

Agrestina, para o periodo de 2022 a 2025.

Dessa forma, pelos aspectos legal e formal, tem-se viabilidade no

projeto normativo indicado.

F) DA DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ESTUDO DE
IMPACTOS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO REFERIDO
PROJETO

Insta destacar que ndo foi trazida junto ao projeto a estimativa do
impacto orgamentirio-financeiro e a auséncia desse documento atende as condigGes
estabelecidas no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias):

Art. 16. A criacido, expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa

sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o
auménto tem adequagao orgamentaria e financeira com
a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Entende-se ser desnecessaria a apresentacio da referida estimativa

a0 projeto ora proposto, explica-se.

Atente-se que os artigos 1° e 2° deste projeto em analise buscaram
especificar as despesas para as quais serdo destinadas as montas pretendidas com a abertura

dos créditos solicitados.

Entretanto, o artigo 3° do projeto em comento aponta que 0s
recursos destinados a referida abertura de crédito referido serdo decorrentes de anulagio
parcial de dotacdo or¢camentaria e do superavit, sem esmiucar por indicagao ponto a ponto

de qual dotagio sera anulada.

Logo, o projeto sob analise atende parcialmente as exigéncias legais,
informando cada dotagio a ser criada, mas sem indicar em nimeros absolutos quais recursos
totais de cada dotagido anulada serio utilizados para suprir estas dotacGes preexistentes, ou
seja, sem evidenciar a anulagdao de dotagGes e outras fontes que indicara (no caso, o valor de
superavit obtido no ano em comento), o que devera vir a constar conforme este ultimo artigo

acimado da propositura legal no referido decreto.

Todavia, havedo a demonstra¢io dos cancelamentos suficientes as
novas dotagdes a partir dos créditos requeridos, como indicado na conjuga¢io dos artigos
supramencionados, o projeto de lei, indicando a previsdo or¢camentiria da qual serdo alocados
os recursos financeiros necessarios para implementagio da referida abertura crediticia, sendo,

desde logo, entendido como possivel de ser apreciado, pois, pela anulagio/estorno de
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despesas, por exemplo, se faz igualmente verificada a inexisténcia de aumento de despesas
no orgamento publico municipal vigente diante das anulagdes totais ou parciais pretendidas
nas dotacdes orcamentirias outrora indicadas e ou pelo uso de valores do superavit do ano
derradeiro, e, assim, portanto, dispensar-se-d apresenta¢do de estimativa de impactos

orcamentario e financeiro.

4. CONCLUSAO

Ex positis, da analise empreendida, OPINO pelo seguimento e
aprovagio do Projeto de Lei ordinaria N° 005, de 29 de janeiro de 2024, considerando
que a destinacio de recursos oriundos da referida abertura crediticia respeitou a toda a
legislagio municipal, ao interesse publico e é assunto local, bem como encontra-se em
consonincia com os mandamentos constitucionais na tematica, estando seus artigos
propostos balizados pelos ditames das leis federais retromencionadas e encontram respaldo

na legislacio municipal pautada.

Por essas razdes, apresenta-se parecer favoravel a sua apreciagao por
esta Casa Legislativa, para a avaliagio que lhe compete, recomendando sua regular
tramitacdo, bem como enviado ao Plenirio, érgdo soberano, para discussio e votagio.

E, S.M.J, o Parecer, que submeto ao crivo superiof.

Agrestina - PE,08 de fevereiro de 2024.
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