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PROJETO DE LEI N° 23/2022

DISPOE SOBRE A REFORMULAGCAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Domingos Martins, Estado do Espirito Santo, no uso de suas

atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I

Das definicoes e da Natureza

Art. 1° Para consecucdo dos fins propostos pela Assisténcia Social em atengdo a Lei
Federal 12.435, de 06 de julho de 2011, fica reformulado o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Domingos Martins-CMAS/DM, instancia do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, de carater permanente, consultivo e deliberativo do SUAS, de composicdo
paritaria entre governo e sociedade civil, vinculado a estrutura do 6rgdo gestor da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, criado pela Lei Municipal n® 1.378, de 02 de
abril de 1996, alterada pelas Leis Municipais n® 1.395 de 06 de setembro de 1996 e n° 1.562 de 24

de agosto de 2001, e passa a reger-se pelas disposigcoes desta Lei.

Capitulo II

Dos objetivos

Art 2° O CMAS/DM ¢é regido pelos principios e diretrizes da Politica de Assisténcia
Social, devendo planejar suas ag0es de forma a garantir a consecugdao das suas atribuicdes e o

exercicio do controle social, primando pela efetividade e transparéncia de suas atividades.
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Art. 3° O CMAS/DM tem suas competéncias definidas por legislagdo especifica,

cabendo-lhes, na sua respectiva instancia as seguintes atribuigdes:

I- Deliberar e fiscalizar a execugdo da Politica de Assisténcia Social e seu

funcionamento;

II -Participar, apreciar e aprovar a proposta orcamentaria anual dos recursos da
Assisténcia Social, tanto os recursos proprios quanto os oriundos de outras esferas de governo, a

ser encaminhada ao Poder Legislativo;

III- Apreciar e deliberar sobre o Plano Municipal de Assisténcia Social e o Plano

Plurianual de Assisténcia Social;

IV- Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do FMAS/DM, bem como os ganhos

sociais e o desempenho dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

V- Apreciar os relatérios de atividades e de realizagdo financeira dos recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social;

VI- Normatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar, fiscalizar os servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais de natureza publica e privada, propondo padrdes de

regulacdo para o funcionamento dos mesmos;

VII- Zelar pela ampliacdo e qualidade da rede de servigos socioassistenciais para
todos os destinatarios da Politica de Assisténcia Social;

VIII - Aprovar ou reprovar e acompanhar, anualmente, relatério de execucdo das
acoes, o Plano de Agdo e o demonstrativo sintético anual de execugdo fisico-financeiro do governo
federal;

IX- Apreciar e deliberar sobre critérios de partilha de recursos em seu ambito de

competéncia, respeitados os parametros adotados na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;

X- Acompanhar os processos de pactuacao da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT
e Comissao Intergestores Bipartite - CIB;

XI - Aprovar o aceite de expansdo dos servigos, programas, projetos e beneficios

eventuais, objetos de cofinanciamento;
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XII- Incentivar, apoiar e promover o treinamento permanente dos seus Conselheiros e
das pessoas diretamente envolvidas na prestacao de servicos de Assisténcia Social, tanto publicos

quanto privados;

XIII- Zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e estimular espagos de

participagcao popular no SUAS;

XIV- Planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento) dos

recursos do IGD PBF e do IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho

XV- Efetuar o controle social dos programas estaduais e federais de transferéncia de
renda:

XVI- Formular a lei de concessdo dos Beneficios Eventuais, apreciar e estabelecer
critérios de concessdao dos Beneficios Eventuais, em atencdo as normatizacGes vigentes e

resolugdes do CNAS;

XVII- Apreciar, a luz da Lei Federal n® 13.019/2014 e outras normativas da
Administracdo Publica e do SUAS, a celebracdo de contratos ou termos de parcerias entre o setor
publico e as Organizacbes de Sociedade Civil que prestam servicos de Assisténcia Social no ambito
do Municipio;

XVIII - Inscrever no CMAS/DM e fiscalizar as entidades e organizacdes de Assisténcia
Social, bem como seus servigos, programas e projetos, conforme parametros e procedimentos

nacionalmente estabelecidos;

XIX- Registrar e manter cadastro organizado de entidades e organizacbes de
Assisténcia Social, inscritas ou ndo no CMAS/DM, com sede, filiais ou ofertas de servigos

socioassistenciais no municipio;

XX- Informar ao érgdo gestor da Assisténcia Social do Municipio, as entidades inscritas
no CMAS para analise da inclusdo no sistema de Cadastro Nacional de Entidades Socioassistenciais,

conforme preconiza a Lei Federal n® 12.435/2011;

XXI- Convocar, num processo articulado, a Conferéncia Municipal de Assisténcia

Social, constituir Comissdo Organizadora e elaborar o respectivo Regimento Interno;
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XXII- Elaborar, modificar, aprovar e divulgar o seu Regimento Interno;

XXIII - Manter articulagdo com o Conselho Estadual de Assisténcia Social do Espirito

Santo- CEAS/ES e com o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;
XXIV- Retificar atos que praticou desde que se encontrem viciados por erro material;

XXV- Elaborar seu plano de agdo anualmente de forma a garantir a consecugdo das
suas atribuicOes e o exercicio do controle social, primando pela efetividade e transparéncia das

suas atividades;

XXVI- Alimentar os sistemas de informacgdo, referente a dados no dmbito de sua

competéncia;

XXVII- Propor acdes que favorecam a interface e superem a sobreposicdao de

programas, projetos, beneficios, rendas e servicos;
XXVIII- Receber, apurar e dar o devido prosseguimento a denuncias;

XXIX- Exercer outras atribuicdes que Ihe forem delegadas por Lei ou pelos dérgaos
responsaveis pela execugao da Politica de Assisténcia Nacional.

Pardgrafo Unico. o Ministério Publico deverd ser previamente informado da realizagdo
da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social a que se refere o inciso XXI e na qualidade de Fiscal
de Lei sera convidado a participar das discussdes e debates, orientando e propondo, sem |he caber,

no entanto, direito a voto.

Capitulo III
Da Composicdao, Do Funcionamento, Da Estrutura

Secao I
Da Composicao

Art. 4° O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Domingos Martins sera
composto por 12 (doze) membros titulares e seus respectivos suplentes, seguindo a paridade de
50% (cinquenta por cento) de representantes do Governo Municipal e 50% (cinquenta por cento)

de representantes da sociedade civil, divididos da seguinte forma:
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I- 06 (seis) representantes do Governo Municipal, sendo:

a. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e o

respectivo suplente;

b. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao e Esportes e o respectivo
suplente;

C. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude e o respectivo suplente;

d. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Fazenda e o respectivo suplente;

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e o respectivo suplente;

f. 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio e o respectivo suplente.

II- 06 (seis) representantes da Sociedade Civil, sendo:

a. 02 (dois) representantes de usuarios ou organizacdo de usuario de servicos da rede
socioassistencial;

b. 02 (dois) representantes de de entidades e organizagdes de Assisténcia Social;

C. 02 (dois) representantes de trabalhadores do SUAS/Organizagao representativa de
trabalhadores do SUAS - todos trabalhadores que atuam na Assisténcia Social.

8§19 Consideram-se usuarios aqueles que acessam 0s servicos, programas, projetos,

beneficios e transferéncia de renda no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social.

8§20 Consideram-se por representantes ou organizacdo de usudarios de Assisténcia
Social, sujeitos coletivos, ou de movimentos comunitdrios, mobilizados de diversas formas,
organizados juridicamente, que tenham estatutariamente entre seus objetivos a defesa de direitos
de individuos e grupos vinculados a PNAS;

8§39 Consideram-se entidades e organizacdes de Assisténcia Social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos

beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

84° Consideram-se organizagdes representativas de trabalhadores do SUAS:
associacOes de trabalhadores, sindicatos, federagbes, confederacdes, conselhos federais de
profissionais regulamentadas que organizam, defendem e representam os interesses dos
trabalhadores gue atuam institucionalmente na Politica de Assisténcia Social, conforme

preconizado pela LOAS.
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8§50 Para representacdo de usuarios e trabalhadores, deverdo ser observadas as

Resolugdes vigentes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

§6° Somente poderdao ter assento no CMAS/DM, as entidades juridicamente
constituidas, definidas conforme Decreto 6.308/2007 e em regular funcionamento, com sua

inscricao devidamente atualizada neste Conselho.

8§7° Quando na sociedade civil houver uma Unica entidade habilitada de um segmento;
sera admitido, provisodria e excepcionalmente, enquanto novas entidades surjam, que o CMAS/DM

preencha as vagas de titular e suplente com representantes da mesma entidade.

Art. 52 Os membros efetivos e respectivos suplentes do CMAS/DM serdao nomeados
pelo Chefe do Executivo Municipal para um mandato de 02 (dois) anos, permitindo-se apenas uma
reconducdo por igual periodo, e com possibilidade de ser substituido, a qualquer tempo, a critério

da sua representagao.

81° O conselheiro que ocupar 02 (dois) mandatos consecutivos, em qualquer

hipétese, terd que se manter afastado pelo periodo de 01 (um) mandato.

8§20 Cada titular do CMAS/DM terd um suplente, oriundo da mesma categoria

representativa;

83° Em qualquer caso, na substituicdo de um membro efetivo, o respectivo suplente

assumird a efetividade pelo restante do mandato.

8§4° Cada membro podera representar somente um 6rgdo ou entidade;

8§59 Ndo serd admitida a participacdo do Poder Legislativo e do Poder Judiciario no
CMAS/DM, em razdo da incompatibilidade de poderes.

Art. 6° O exercicio da fungdo de Conselheiro é considerado “servigo publico relevante”
ndo remunerado e sobrepde toda e qualquer atividade que o conselheiro desenvolva no ambiente
de trabalho, pelo qual é representante junto ao CMAS, desempenhando funcdo de agente publico,
estando subordinado a Lei Federal n° 8.429/92, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos, devendo velar pela estrita observancia dos principios da Administracdo Publica

(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e o principio infraconstitucional
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da supremacia no interesse publico no trato dos assuntos que lhe sdo afetos, no exercicio de seu

mandato.

Secao II

Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 7° O CMAS/DM tera seu funcionamento regido por Regimento Interno préprio e

se compora da seguinte estrutura:

I- Diretoria Executiva:

a. Presidente

b. Vice-Presidente;
C. 10 Secretario;
d. 20 Secretario.

II- Comissdes Tematicas;
III- Plendria;
IV- Secretaria Executiva.
Pardgrafo Unico. Os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos
dentre os membros titulares do CMAS/DM, em reunido ordinaria no
plenario, realizada em até 10 (dez) dias da posse dos Conselheiros

nomeados.

Art. 8° A Diretoria Executiva terd mandato de 01 (um) ano, admitida a reconducao

por igual periodo.

Art. 9° O CMAS/DM aplicard o principio da alternancia de comando, assegurando o
revezamento do governo e da sociedade civil na Presidéncia e Vice-Presidéncia, em cada mandato,

sendo permitida uma Unica reconducgdo.

Art. 10 As Comissdes Tematicas serdo constituidas por deliberacdo da Plendria, como
instancias de carater consultivo, com a funcdo de subsidiar o Colegiado por meio de elaboracdo de
recomendacdes, exames, analises, levantamentos e estudos especificos e necessarios aos
pareceres, medidas e deliberacbes a serem tomadas pela Plenaria nas questdes de sua

competéncia.

8§10 Cada Comissdo Tematica serd composta por, no minimo 03 (trés) Conselheiros,



Estado do Espirito Santo

Rua Bernardino Monteiro, 22 — Centro — Domingos Martins — Espirito Santo
CEP 29260-000 — Fone: (27) 3268-1344 / 1239
www.domingosmartins.es.gov.br — gabinete@domingosmartins.es.gov.br

escolhidos em reunido da Plenaria.

8202 As normas de funcionamento serdao estabelecidas por cada Comissao, em

harmonia com a Diretoria Executiva e em fungao da especificidade de cada Comissao.

Art. 11 A Plenaria tem carater deliberativo no CMAS/DM e se constitui pela reunido
dos conselheiros efetivos, ou suplentes que interinamente os substituam.

Pardgrafo Unico. As pautas tratadas em Plendria e nas Comissdes Tematicas, bem
como as deliberagdes consubstanciadas em Resolugdes do CMAS/DM, serdo também objeto de

ampla e sistematica divulgacao.

Art. 12 Os Grupos de trabalho poderdo ser instalados por deliberacdo da Plenéria,
para discussao de matérias cuja complexidade e relevancia justifiquem sua instalagdo, através de

resolucao, especificando composicao, procedimento e prazos de duragao.

Art. 13 A Prefeitura Municipal de Domingos Martins, através da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social proporcionarda ao CMAS/DM a infraestrutura fisica
necessaria para o seu pleno e regular funcionamento, garantindo recursos materiais e humanos.

Paragrafo Unico. Em conformidade com os temos da Norma Operacional Basica de
Recursos - NOB/RH, é preciso ser garantido recursos financeiros para arcar com o0s custos de
materiais de consumo, equipamentos necessarios e estrutura fisica adequada para o
funcionamento desses recursos para a realizagdo da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;
recursos para arcar com despesas de passagens, traslados, alimentacdo, hospedagem dos/as
conselheiros/as, tanto representantes governamentais, quanto da sociedade civil, quando

estiverem no exercicio de suas atribuigées.

Art. 14 Para melhor desempenho de suas fungbes, o CMAS/DM podera recorrer a
colaboradores de notdria especializacdo na area de Assisténcia Social, e outras a ela afetas, para
assessora-lo em assuntos especificos.

Parégrafo Unico. Em qualquer dos casos previstos neste artigo, colaboradores e
prestadores de servicos somente serdo remunerados ou ressarcidos, quando os custos dos
respectivos servicos estiverem orcados em projetos prévia e regularmente aprovados, respeitadas

as competéncias legais.

Art. 15 Recomenda-se que, no inicio de cada nova gestdo, seja realizado
Planejamento Estratégico do CMAS/DM, com o objetivo de definir metas, acles, estratégias e
prazos, envolvendo todos os conselheiros, titulares e suplentes e os técnicos do Conselho.
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Capitulo IV

Do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Art. 16 Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Domingos, com objetivo
de proporcionar meios para financiamento de servicos, projetos, programas e beneficios na area de

Assisténcia Social, previstos em lei.

Art. 17 Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, como
orgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, gerir o FMAS/DM,

sob orientacdo e controle do CMAS/DM.

Art. 18 Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Domingos
Martins - FMAS/DM:

I - Dotagdes orgamentarias do Municipio e recursos adicionais que a Lei estabelecer no

decorrer do exercicio;

II - Recursos provenientes da transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual de

Assisténcia Social;

III- Doacgdes, auxilios, contribuicdes, subvengdes e transferéncias de entidades e
organismos nacionais e internacionais, organizagdes governamentais ou nao governamentais, bem

como de pessoas fisicas;

IV- Receitas de aplicagdes financeiras de recursos do FMAS/DM, realizadas na forma
da Lei;

V- Transferéncias de outros Fundos;
VI- Parcelas do produto de arrecadagdo de outras receitas proprias, oriundas de
financiamento das atividades econ6micas, de prestacao de servicos e de outras transferéncias que

o FMAS/DM tera direito a receber por forga da Lei e/ou de convénio;

VII - Produtos de convénios firmados;
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VIII- Doacdes e coletas em espécie, feitas diretamente para o FMAS/DM;

IX- Transferéncia, pelo Poder Judiciario, de penas aplicadas;

X- Receitas provenientes de alienacdo de bens moveis do Municipio, no ambito da

Assisténcia Social;

XI- Outras receitas legalmente instituidas.

81° O orcamento do FMAS/DM integra o orcamento da Secretaria Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social.

§2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes e servicos
ndo previstos no Plano Municipal de Assisténcia Social, excetuando-se situagdes de calamidade

publica ou emergéncia.

8392 As dotagdes orcamentarias para as acles e atividades de Assisténcia Social,
previstas na lei orcamentaria de cada exercicio fiscal, serdo transferidas automaticamente para o
FMAS/DM, quando amparadas em recursos ja disponiveis, ou concomitantemente a realizagdo das
receitas correspondentes.

84° Os recursos que compdem o FMAS/DM serdao depositados em instituigdes
financeiras oficiais, em conta especial, instalados na sede do Municipio sob a denominacgao:

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Domingos Martins - FMAS/DM.

§5° O saldo dos recursos financeiros existentes em 31 de dezembro de cada ano
devera ser reprogramado dentro de cada nivel de Protecdo Social para o exercicio subsequente,
desde que a municipalidade tenha assegurado a populacdo, durante o exercicio em questdo, os
servicos socioassistenciais correspondentes a cada bloco de protecdo social, sem

descontinuidade.

Art. 19 Ao gestor do FMAS/DM, compete:

I- Firmar convénios ou contratos referentes a servigos, projetos, programas e

acles de Assisténcia Social que movimentardo recursos especificos do FMAS/DM, previamente
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aprovados e autorizados pelo CMAS/DM;

II- Aplicar os recursos do FMAS/DM de acordo com os objetivos e critérios

estabelecidos pelo CMAS/DM e em conformidade com as normativas do SUAS;

III- Viabilizar a realizagdo das ag0Oes previstas no Plano Plurianual de Assisténcia

Social;

IV- Submeter a apreciacdo do CMAS/DM, as prestacfes de contas e relatoérios do
FMAS/DM;

V- Ordenar os empenhos e autorizar as transferéncias devidas e os pagamentos

das despesas regulares do FMAS/DM;

VI- Integrar o orcamento do FMAS/DM a proposta orcamentdria municipal.

Art. 20 Os recursos do FMAS/DM serao aplicados em:

I - Financiamento total ou parcial de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, previamente orgados, analisados e aprovados pelo CMAS/DM, desenvolvidos
pelo Poder Publico ou por Organizacdes da Sociedade Civil devidamente inscritas no CMAS/DM
e para os quais tenham sido alocados os respectivos valores;

II - Transferéncia as Organizacdes de Sociedade Civil através dos termos de

parcerias para prestacdo de servigos socioassistenciais, com ciéncia do CMAS/DM;
III - Aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos servicos, projetos, programas e beneficios da rede

socioassistencial;

IV - Aquisicdo, construcdo, reforma, ampliacdo ou locacdo de imdveis para a

prestacdo de servigos de Assisténcia Social;

V - Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,

planejamento, administracdo e controle das agdes de Assisténcia Social;

VI - Desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
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humanos na area de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. O repasse de recursos para as pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organizagOes de Assisténcia Social, registradas no CMAS, sera efetuado por
intermédio do FMAS, observando-se os pressupostos legais que regulam a matéria, em

conformidade com os servigos, programas e projetos aprovados pelo CMAS/DM.

Art. 21 Para atender as despesas decorrentes da implantagdo desta Lei, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a abrir, no presente exercicio, Crédito Adicional Especial até o valor
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), obedecidas as prescrigdes contidas nos incisos I a IV do

§ 10 do Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 22 As contas e os relatérios do gestor do FMAS/DM serdo submetidos,

anualmente, a apreciacdo do CMAS/DM, de forma sintética e analitica.

Art. 23 A presente lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias, através de

Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contrario, especialmente a Lei Municipal n°® 1.562 de 24 de agosto de 2001.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Domingos Martins, 11 de abril de 2022.

WANZETE KRUGER
Prefeito



