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PARECER N2 /2023

Parecer N@ /2023 DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI ORDINARIA Ne 12/2023 QUE
DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO GRATUITA DE
SACOLAS BIODEGRADAVEIS E/OU RECICLAVEIS A
CONSUMIDORES  PARA  EMBALAGEM E
TRANSPORTE DE PRODUTOS ADQUIRIDOS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NO MUNICIPIO
DE ILHEUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO VEREADOR TANDICK RESENDE.

1 - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei
Ordindria n? 12/2023, de autoria do vereador Dr. Tandick Resende de Moraes Junior, que
“dispbe sobre a distribuigdo gratuita de sacolas biodegraddveis e/ou recicldveis a
consumidores para embalagem e transporte de produtos adquiridos em estabelecimentos

comerciais no Municipio de llhéus e da outras providéncias”.

Segundo o autor, os consumidores necessitam de meios para transportar suas
compras, e, vulneraveis que sdo, ndo possuem o controle dos mecanismos utilizados na cadeia
produtiva (produgdo, distribui¢do, comercializa¢do), participando apenas da ultima etapa do
processo produtivo (consumo), devem os fornecedores, atendendo aos principios
constitucionais e consumeristas, fornecer os meios basicos de transporte de forma gratuita,
uma vez que possui o controle dos mecanismos utilizados na cadeia produtiva detendo o
poder de distribuir os custos, devendo os estabelecimentos comerciais fornecer de forma
gratuita sacolas biodegradaveis como meio de transporte bésico para os bens adquiridos pelo

consumidor.
E o breve relatdrio.
Il - DA FUNDAMENTACAO

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
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Quando a proposicdo consistir em Projeto de Lei, de medida
provisoria, de decreto legislativo, de resolu¢gdo ou de projeto
substitutivo, uma vez lido pelo Secretario durante o expediente, sera
encaminhado pelo Presidente as comissGes competentes para os

pareceres técnicos. (grifo nosso)

Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi remetida a esta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final e, em razdo da designagdo e sob a minha
Relatoria, soube analisar a Proposi¢do em tela, autuada sob n2 12/2023, de autoria do nobre

Ver. Dr. Tandick Resende de Moraes Junior.

Nos termos do caput do art. 45 c/c o caput do art. 71 do Regimento Interno, a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, cabe pronunciar-se quanto aos aspectos

constitucional, legal e legislativo, assim transcritos:

Art. 45 — As comissdes permanentes incumbe estudar as proposi¢des
e os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua

opinido para orientagdo do plenario.

[..]

Art. 71. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobe todos os assuntos nos aspectos, constitucional e
legal, e, quando ja aprovados pelo plenario, analisa-los sob os aspectos
légico e gramatical, de modo a adequar ao bom verndculo o texto das

proposicoes.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei Ordindria se adequa aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no art. 30, inciso | da
Constituicdo da Republica Federa do Brasil (CRFB/88) e ndo conflita com a Competéncia

Privativa da Mesa Diretora da Cimara Municipal de llhéus, e do Poder Executivo.
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O nobre propositor ndo invadiu a esfera destinada 8 Mesa Diretora e ao Executivo
Municipal, a chamada reserva da administracdo, apresentando PL em consondncia aos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, ndo ofendendo, portanto, o vicio de

iniciativa.

A Lei Orgénica do Municipio de Ilhéus (LOMI/1990) em seu art. 14, inciso |,
determina que compete privativamente ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local. Em seu art. 17, dispde que “Compete ao municipio suplementar a legisla¢do federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando adaptd-

la a realidade e as necessidades locais.”.

Quanto a prote¢ao do meio ambiente, é cedico que o Municipio detém
competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30,
inciso Il ¢/c 24, VI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) c/c inciso VI,
do Art. 16, da Lei Organica Municipal.

No tocante ao direito do consumidor, igualmente o Municipio detém competéncia
legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30, inciso Il c/c 24,
V, da CRFB/88. O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente

os Municipios, com base no interesse local, atuarem no campo de defesa do consumidor.

A competéncia para iniciativa legislativa do parlamentar municipal estd insculpida

no art. 52 da citada LOMI/1990:

Art. 52 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, que
a exercerao sob forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, de cinco

por cento do total do niimero de eleitores no Municipio.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei ndo desrespeita 0 mandamento Municipal

art. 54 da LOMI/1990, tampouco o Art. 105 da Constituicdo Estadual?, comumente utilizada,

1“Art. 105 - Compete privativamente ao Governador do Estado: ...” - CONSTITUICAO DO ESTADO DA
BAHIA DE 05 OUTUBRO DE 1989
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em decorréncia do Principio da Simetria, para andlise quanto as competéncias exclusivas do

Chefe do Executivo no ambito municipal.

A imposi¢do de penalidades ao ndo cumprimento das determinagdes da lei
encontrar respaldo no poder de policia administrativa do Municipio, cuja definigdo nos é dada

pelo art. 78 do Cadigo Tributério Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pritica de ato ou abstencdo de fato, em razio de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgédo e do mercado, ao exercicio de atividades econ8micas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a leitenha

como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Ademais, foi identificado que houve erro material na redacdo do presente PLO,
tendo em vista que previu, no bojo do seu art. 59, aplicagio de penalidade, por
descumprimento, em unidade fiscal de referéncia dispare do Estado da Bahia, destarte, sendo
emendado pelo préprio propositor, alterando n3o sé a redacdo retromencionada, mas
também o valor da penalidade, bem assim, com inserc3o de novos incisos e paragrafos,

sanando o dito erro material, a qual deve constar na redacio final do projeto de lei em tela.

Por fim, verifica-se que no que diz respeito aos critérios de admissibilidade,

constitucionalidade e técnica legislativa, o projeto de lei comento se encontra em perfeita

g

harmonia e conformidade com as disposi¢des legais e regimentais.
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IIIl — CONCLUSAO E VOTO

Ante o exposto, resta evidente, portanto, que a matéria, nos aspectos de interesse
publico e técnica legislativa, nada a opor, quanto a admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade estd em conformidade, portanto ndo existindo 6bice a sua aprovagdo nesta

Comissao de legislagdo, justica e redagao final.

Por tais razées, exara-se PARECER pela APROVACAO ao Projeto de Lei Ordindria
N2 12/2023, para ser submetido aos demais membros desta Comissao e posterior deliberagdo
Plendria, salientando que este parecer exarado é de carater meramente técnico, sendo que a
decisdo final a respeito, compete exclusivamente ao juizo politico do Plendrio desta casa de

Leis.
Ilhéus/BA, 28 de agosto de 2023.

Sala das Comissdes da CaAmara Municipal de Ilhéus/BA

(% gy
EDERIJU ANTO 0S ANJOS

Relator

ONCA OLIVEIRA

ENILDA ME
Membro

IVO EVA S
Membro
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