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PROJETO DE LEI Na%‘ ), de 13 de abril de 2020.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria de 2021 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de marco de
1964, e suas alteracdes, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e legislacao
complementar da esfera municipal, as diretrizes orgamentar!as para o exercicio financeiro de
2021, que compreendem:

| — prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il — as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucio do Orcamento;

Il — as disposicdes para despesas com peésoal € encargos sociais;

IV — das diretrizes para a execuc¢ao e limitagdo do orgamento e suas alteragdes;
V — as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI — as disposi¢des sobre altera¢des na legislagéo tributaria;

VIl- as disposi¢des relativas a execucéo das emendas individuais;

VIl — as disposicbes gerais;

IX — as disposicdes finais.

CAPITULO II o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e prioridades projeto da administracéo publica para o exercicio de
2021, bem como os critérios para a alocagé@o de recursos a programas e a¢des deverdo se
adequar aos programas e seus elementos constituintes, constantes do Plano Plurianual PPA
2018-2021 e suas revisdes.

Paragrafo Unico - Terdo precedéncia, na alocagdo de recursos, os programas de
governo relativos a garantia de direitos fundamentais de salde, educagdo, habitacéo,
assisténcia social, crianca e adolescente, desenvolvimento econdmico, agricola e urbano,
infraestrutura,esportes, cultura e meio ambiente, ndo constituindo tal precedéncia limite a
programacao das despesas.

CAPITULO il i
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO

o

Secgéo |
Das Disposi¢cdes Gerais

\
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Art. 3° - O projeto de lei do orgamento e seus anexos deverdo ser elaborados em
concordancia com o que dispde a Constituicdo da Republica, a Lei Complementar 101/2000,
a Lei Federal 4.320/64, a ultima versdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP 72 edi¢do), composto pelas portarias expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e as tabelas e regras complementares expedidas pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCEMG).

Art. 4° - O QOrgamento Fiscal compreendera a programagdo do Poder Executivo e
do Poder Legislativo.

Art. 5° - As agbes do Governo Municipal visando a viabilizacdo financeira do
municipio deverdo orientar-se pelas seguintes diretrizes gerais:

| — busca da elevacgdo imediata, substancial e permanente das receitas publicas,
sobretudo das receitas proprias, bem como da ampliagdo e da diversificagdo das fontes
alternativas de receita, sobretudo as de menor custo para a sociedade;

Il — promogdo de amplo esforgo de redugdo de custos, otimizagdo de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestagido de servigos publicos e sociais;

Il — aprimoramento da capacidade de gestdo de despesas do setor publico, bem
como de gestdo orgamentdria, de administracdo financeira e de controle interno, por
intermédio da modernizacdo dos instrumentos e dos mecanismos de exercicio de despesas
e determinag@o de gastos, de controle de custos, de administragéo financeira e de controle
interno.

IV — promover a melhoria permanente da administragdo publica municipal, por meio
de um modelo de gestdo por resultados e da capacitacdo e valorizagdo dos servidores
publicos do municipio;

V — estabelecer um novo modelo de operagdo do municipio, saneando as finangas
publicas buscando a eficacia da maquina publica;

VI — manter o compromisso com o equilibrio das contas publicas, aprimorando a
prevencdo e a mitigagdo de riscos fiscais por meio de uma gestdo moderna e eficiente para
subsidiar a elevagdo da capacidade de investimentos, além de aprimorar os mecanismos de
cobranga e os instrumentos de arrecadacgao fiscal.

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — fungdo: o maior nivel de agregacédo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

Il — subfungdo: uma partigdo da fungdo que visa agregar determinado subconjunto
de despesas do setor publico, definido como programa;

[ll — programa: um instrumento de organiza¢do da acdo governamental que visa a
concretizagdo dos objetivos pretendidos e que sera mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV — projeto: um instrumento de programagédo que colabora com o alcancedo
ObjetIVO de um programa, que envolve um conjunto de operag:oes Ilmltadas no tempo das
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governo, que agrupam despesas de capital;

V — atividade:um instrumento de programagido que colabora com o alcance do
objetivo de um programa, que envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencdo da acdo de
governo, que agrupam despesas de custeio;

VI — operagbes especiais: as despesas que ndo contribuem para a manutengao das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e que ndo geram contraprestagdo
direta sob a forma de bens ou servigos;

VIl — natureza da despesa: o menor nivel de classificagdo da despesa publica, que
se subdivide até o nivel de elemento de despesa, compreendido como um agrupamento de
objetos de gasto em seu nivel mais detalhado.

“" § 1° - Na elaboragéo do orgamento, considerar-se-a, como crédito orgamentario, o
agrupamento compreendido pelo 6rgdo, a unidade orgamentaria e os sete incisos do caput
deste artigo.

§ 2° - A cada crédito orgamentario, serdo atribuidas as destinagcdes de recursos e
os seus respectivos valores lastreados em previsdo de receitas classificadas por fonte de
recursos conforme as regras do Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° - Cada programa identificara as ag¢des necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores, objetivos e metas.

Art. 7° - Os valores de receitas e despesas contidos na Lei Orgamentaria Anual e
nos quadros que a integram serdo expressos em pregos correntes.

Art. 8° - Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos quadros exigidos pela
legislagdo em vigor:
| - demonstrativo consolidado do Orgamento Fiscal;

[l - demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Il - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, para fins do disposto no art. 212 e no art. 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, com a redagado
dada pela Emenda a Constituigdo n° 14, de 12 de setembro de 1996;

IV - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acgdes e servigcos publicos
de saude, para fins do disposto na Emenda a Constituigdo da Republica n® 29, de 13 de
setembro de 2000;

V - demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169 da
Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

VI - demonstrativo da Receita Corrente Ordinaria do Municipio, desdobrada em
categorias e subcategorias econdmicas, fontes, rubricas alineas e subalineas.

Art. 9° - Na programacdo de investimento em obras da Administragdo Publica } )
municipal, sera observaq,omq,s_.g‘ggmtef :
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| - as obras iniciadas terdo prioridade sobre as novas;

Il - as obras novas, desde que estejam de acordo com a lei do PPA, serdo
programadas se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira;
b) ndo implicarem anulagéo de dotagbes destinadas a obras iniciadas.

Art. 10 - A elaboragado do projeto de lei orgamentaria anual (LOA) para 2021e a
execucdo da respectiva lei deverdo levar em conta a obtengdo do Resultado Primario,
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante nesta Lei.

Art. 11 - A LOA contera dotagdo para Reserva de Contingéncia, no valor
demonstrado no Anexo de Riscos Fiscais, a ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° da
Lei Complementar Federal n° 101/00, a menos que, mediante justificativa, o valor seja
readequado por ocasido da elaboracao da proposta de lei orgamentaria para 2021.

Paragrafo Unico - Caso as situacdes que motivaram a previsdo da Reserva de
Contingéncia, que consistem em passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, de fato ndo ocorrerem até o dia 15 de dezembro de 2021, tal reserva podera ser
utilizada como fonte de recurso de créditos adicionais suplementares em dotagbes com a
mesma fonte de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal de Contas de
Minas Gerais (SICOM/TCEMG).

Art. 12 - O Poder Legislativo podera propor emendas a Lei Orgamentaria Anual
obedecendo as limitagdes da Constituicio da Republica e as disposicdes desta lei.

Art. 13 - O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operacédo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2°do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso Il do “caput” do art.
167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo
Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagdo de bens imdveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

[l — a desvinculagdo da receita corrente em até 30%, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 93/2016.

Art. 14 - Para fins de transparéncia da gestéo fiscal e em observancia do Principio
da Publicidade, o Poder Executivo disponibilizara na internet, na pagina da Prefeitura e no
Portal da Transparéncia, para acesso de toda a sociedade:

| - a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - a Lei Orgamentaria Anual,

Il - a lei modificativa do PPA.
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Secaol ll
Das diretrizes para o Orgamento Fiscal

Art. 15 - Para a elaboragdo da proposta orgamentaria com os recursos a conta do
Tesouro Municipal, as despesas correntes e as despesas de capital serdo fixadas conforme
o limite destinado para cada érgéo e entidade do Poder Executivo, sendo estabelecido pelas
secretarias municipais, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal pertinente e com a
decisdo final do Prefeito Municipal tendo, como pardmetros, a série histérica da Receita
Corrente Liquida, as perspectivas de transferéncias voluntarias, financiamentos, alienagdese
a despesa liquidada do ano anterior, bem como novas despesas de carater continuado que
surgirem em decorréncias de novas obras publicas.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto no caput as despesas decorrentes do
pagamento de precatérios e sentencgas judiciais e de juros, encargos e amortizagdo da
divida.

Art. 16 - A proposta orgamentaria da Camara Municipal para 2021 levara em
consideracdo o limite estabelecido no art. 29-A, inciso | da Constituicido da Republica de
1988 e tendo, como base de calculo, as receitas integrantes que serdo publicadas no
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida na data base de 30/06/2020.

Art. 17 - O Orgamento Fiscal discriminard a despesa por unidade orgamentaria,
segundo a classificagdo por fungéo, subfungdo, programa, projeto / atividade / operacgtes
especiais e natureza da despesa, indicando, para cada elemento de despesa, a fonte de
recurso e o seu respectivo valor.

Paragrafo Unico - A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 11 desta Lei, sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere a categoria econémica, ao grupo de
despesa e demais subdivisdes.

Art. 18 - As fontes de recursos constardo na lei orgamentaria com cédigo préprio
que as identifique, conforme a origem da receita.

Art. 19 - A celebragdo de convénio para transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, bem como a sua programagédo na lei orgamentaria, estdo
condicionadas a lei especifica a que se refere o art. 26 da Lei Complementar 101/2000 e
conforme disposto na Lei Federal 13.019/2014.

Paragrafo Unico - E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situagéo
irregular.

Secéo lll
Das Emendas aos Projetos de Lei Orgamentaria e do Plano Plurianual

Art. 20 - E vedada a proposicdo de emendas no projeto de lei orgamentaria para
2021 que:

| - sejam incompativeis com o PPA ou com a LDO;
Il - ndo indiquem a fonte de recursos;

[Il - cuja fonte de recursos das emendas seja: \
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a) anulagdo de dotagdes de pessoal e encargos sociais;

b) anulagéo de dotagdes de juros e amortizacdo da divida;

IV - ndo sejam relacionadas a erros ou omissoes.

V - sejam relacionadas a dotagdes financiadas com recursos vinculados;

VI - sejam relacionadas a dotagdes referentes a contrapartida de convénios;
VIl - sejam relacionadas a dotagdes referentes a obras em execugéo.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a compatibilizar o orgamento
anual com as emendas ndo vedadas nos termos deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21 - Os Poderes Executivo e Legislativo observardo as regras constitucionais
na elaboracdo de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos.

§ 1° - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, incisos | e I, da
Constituicdo da Republica, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracéo, criacdo de cargos, empregos e fungdes, alteragbes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagcbes de pessoal a qualquer titulo, até o
montante das quantidades e limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo da Lei
Orgamentaria de 2021, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 2° - Quaisquer acréscimos sé poderdo ser autorizados por lei especifica que
prevé aumento de despesa,mediante compatibilidade orgamentaria e célculo do impacto
financeiro e fiscal no exercicio a que se refere e para os dois exercicios seguintes.

§ 3° - Fica autorizada a revisdo geral anual das remuneragdes, subsidios, proventos
e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo
percentual sera definido em lei especifica, desde que o Poder Executivo esteja cumprindo o
limite de gastos com pessoal estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000.

§ 4° - Caso os gastos com pessoal ultrapassem o limite estabelecido no art. 22,
Paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, ficam autorizadas as horas extras para
servidores que prestam servicos essenciais nas areas de salde, educagéo, transportes e
assisténcia social e desde que constem as justificativas plausiveis, sob pena de
indeferimento ou nulidade.

Art. 22 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, aplica-
se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico - N&o se considera como substituicio de servidores e empregados
publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos de terceiros relativos a
atividades que, simultaneamente:
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| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuigdes legais do
orgéo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal
do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

lIl - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

CAPITULOV )
DAS DIRETRIZES PARA AEXECUGAOE _
LIMITAGAO DO ORGAMENTO E SUAS ALTERAGOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 23 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
venha a ser acrescida a execucdo orgamentdria de 2021, a qualquer tempo, devera atender
ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

§ 1° - Todos os contratos administrativos decorrentes de processo licitatorio,
dispensa ou inexigibilidade terdo vigéncia até 31/12/2021, salvo:

| - os contratos de projetos que podem ser prorrogados durante a vigéncia do PPA,
ou seja, limitado ao dia 31 de dezembro do exercicio seguinte ao término do respectivo
mandato eletivo;

Il - os contratos de duragdo continuada, que podem ser renovados com vigéncia
total de 60 meses;

Il - os contratos de aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, que podem ter vigéncia de quarenta e oito meses sem a necessidade de
prorrogacao.

Art. 24 - Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao
que dispde o §3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, as despesas
cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°®
8.666, de 21 de junho 1993.

Art. 25 - A execugao orgamentaria e financeira da despesa podera ocorrer de forma
descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle
Orgamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 26 - Sdo vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de
despesa que tentem viabilizar a assungdo de despesas ou compromissos a pagar sem a
comprovada e suficiente disponibilidade orcamentaria e financeira, ou mesmo que se
revelem demandas fora do Principio da Razoabilidade.

Art. 27 - A classificag@o e a contabilizagdo dos ingressos de receitas e despesas

orcamentarias - empenho, liquidacdo e pagamento, pelos érgdos, entidades e fundos
integrantes do orgamento fiscal serdo registrados na data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 28 - A Lei Orgamentaria de 2021 |

&9/.
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mediante abertura de crédito adicional suplementar no percentual de trinta por cento do total
do orgamento, utilizando quaisquer prerrogativas previstas no § 1° do art. 43 da Lei Federal
4320/64.

§ 1° - Fica vedada a abertura de créditos adicionais suplementares por anulagéo de
dotages entre diferentes fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do
Tribunal de Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG), a excegéo dos recursos ordinarios,
salde e educagédo (00-01-02), bem como os recursos do FUNDEB (18-19).

§ 2° - Fica vedada a abertura de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro ou excesso de arrecadagéo entre diferentes fontes de recursos do Sistema de
Contas dos Municipios do Tribunal de Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG), a excegéo
dos recursos ordinarios, saude e educagao (00-01-02), bem como os recursos do FUNDEB
(18-19).

§ 3° - Fica autorizada a suplementagdo de créditos especiais que vierem a ser
- autorizados por lei especifica durante o exercicio de 2021, no montante limitado ao seu
proprio valor ou disposi¢do em contrario na prépria lei de crédito especial.

§ 4° - Ficam permitidos o remanejamento, a transposigéo e transferéncias, durante
a execugéo orgamentaria, nos termos do art. 167, VI da Constituicdo da Republica.

Art. 29 - A Lei Or¢camentaria de 2021podera prever operacgdes de crédito.

Art. 30 - Fica autorizado, durante a execugdo orcamentaria de 2021, o
remanejamento, a transposigdo e a transferéncia de recursos, por decreto, a luz do art. 167,
inciso VI da Constituicdo da Republica, sem computo no percentual a que se refere o art. 7°,
inciso | da Lei Federal 4.320/64.

Art. 31 - Fica autorizado, durante a execugdo orgamentéria de 2021, a criagéo, por
decreto, de fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal de Contas
de Minas Gerais (SICOM/TCEMG) em qualquer dotagdo j& existente no orgamento original
ou em créditos especiais autorizados por lei, inclusive aquelas codificagbes relacionadas ao
superavit financeiro.

Art. 32 - Fica autorizado, durante a execugdo orgamentaria de 2021, a transferéncia
de recursos entre fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG) existentes no mesmo crédito orcamentario,sem
cdmputo no percentual a que se refere o art. 7°, inciso | da Lei Federal 4.320/64, desde que
restritos aos recursos ordinarios, salide e educagdo (00-01-02), bem como aos recursos do
FUNDEB (18-19).

Paragrafo Unico - Entende-se, como crédito orcamentario, a programagéo da
despesa composta por érgéo, unidade orgamentaria, funcdo, sub-fungdo, programa, agéo,
natureza da despesa até o nivel de elemento de despesa e a soma de todos os valores
distribuidos para as fontes de recursos do Sistema de Contas dos Municipios do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (SICOM/TCEMG) dentro dessa mesma codificagdo da despesa é @
dotagao. \a _

!

Secao Il ﬁ{ _
Da Limitagdo Orgcamentaria e Financeira
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financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei
Compiementar n® 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitagdo para o
conjunto de prOJetos” “atividades” e calculada de forma proporcional a participacdo do
Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - despesas com PASEP;

IIl - despesas com o pagamento de precatérios e sentengas judiciais, inclusive
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV);

IV - despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°101, de
2000, integrantes desta Lei;

V - dotagbes constantes da Lei Orgamentaria de 2021 referentes aos convénios e
outros recursos vinculados;

VI - dotagdes relativas aos juros e a amortizagdo da divida fundada.

Art. 34 - Se, durante o exercicio de 2021, a despesa com pessoal atingir o limite de
que ftrata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, o
contingenciamento de horas exiras ndo alcanga as situagdes previstas no § 4° do art. 21
desta lei, observado o condicionamento.

Paragrafo Unico - A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario para
atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo é de
exclusiva competéncia de cada Secretario Municipal e no ambito do Poder Legislativo é de
exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

i CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 35 - Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orgamento de 2021, de dotagdes necessarias ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2020 pela Procuradoria Juridica do
Municipio, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente ou mediante regra superveniente e decorrente de
inovagao legislativa.

§ 2° - A Administrac@o Direta e Indireta do Municipio poderao realizar operagdes de
crédito e promover parcelamento ou reparcelamento de débitos tributarios e previdenciarios
para readequacéo do fluxo de caixa e da politica fiscal.

Art. 36 - As despesas com amortizagao, juros e outros encargos da Divida Publica
deverdo considerar apenas as operagbes contratadas ou autorizacdes concedidas até a
data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orgamento Anual & Camara Municipal.

CAPITULO VII
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Art. 37 - O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, somente serd aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

Paragrafo Unico - Os efeitos orgamentérios e financeiros de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, poderéo ser
compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

Art. 38 - S&o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os
fins do art. 38 desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema
tributario vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma
que desonera o tributo, constituindo-se exceg¢do ao sistema tributario de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da
arrecadacgédo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte.

Art. 39 - A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para o
exercicio de 2021, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das
receitas préprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, dentre as quais:

| - edicdo de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a
evolugdo dos sistemas de formagdo, tramitagdo e julgamento dos processos tributario e
administrativos, visando & racionalizacéo, simplifica¢do e agilizacao;

Il - edigdo de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a
evolugdo e o aperfeigpamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacdo de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

lll - edicdo de normas e aplicagbes de condutas e procedimentos que determine a
evolugdo e o aperfeigopamento dos processos tributarios e administrativos, por meio da
revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a
padronizagao de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacdo de
Servigos;

IV - aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo da legislacéo tributaria, incluindo a inscricdo do contribuinte inadimplente na divida
ativa e, se for o caso, a consequente execucgéo fiscal ou cobranga via cartério.

Art. 40 - A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em
consideragao, adicionalmente, o impacto de alteragédo na legislagao tributaria, com destaque
para:

| - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
Il - revisdo, atualizagdo ou adequag@o da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamentos, descontos e

isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

Il - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinigdo dos limites da zona
urbana municipal;
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Natureza;

V - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos de
Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

VIl - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico
e a justica fiscal;

IX - institui¢gdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de
tornar exequivel a sua cobranca;

X - a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de alteragbes
legais, daqueles ja instituidos;

XI - a instituicdo da Contribuicdo de lluminagéo Publica (CIP);

XIl - a estimativa da receita com o IPTU levara em consideragéo a estimativa de
lancamentos e a estimativa de inadimpléncia, para aproximar a previsdo da efetiva
arrecadacgdo.

Art. 41 - O Poder Executivo estabelecerd, por ato proprio, até 30 (trinta) dias apés a
publicagdo da Lei Orgamentaria de 2021, as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programagédo financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos
termos dos arts. 13 e 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° - O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadagéo, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no érgao
oficial de publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicagéo da Lei Orgamentaria
de 2021.

§ 2° - A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de que
trata o caput deste artigo, deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

CAPITULO VIII
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Art. 42 - Fica autorizado ao Poder Executivo destinar emenda de iniciativa
Parlamentar a Lei Orgamentaria.

Art. 43 - O regime de execucgdo das emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria de que tratam os §§ 9° a 18 do art. 166 da Constituicdo da Republica e artigo
108-A da Lei Organica Municipal atenderdo ao disposto neste Capitulo.

Art. 44 - E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das emendas
impositivas informadas pelo Poder Legislativo no montante prewsto no art. 45 desta lei, em
X I
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com observancia dos §§ 9° ao 18 do art. 166 da Constituicdo da Republica e art. 108-A da
Lei Orgénica Municipal, salvo os casos de impedimento técnico.

§ 1° - Considera-se execugdo orgamentaria e financeira das emendas impositivas,
as fases de empenho, liquidagdo e pagamento, em concordéncia com os arts. 58, 63 e 62
da Lei federal 4.320/64.

§ 2° - A determinagéo do caput fica suspensa mediante caso Estado de Emergéncia
ou Calamidade, ou ainda em casos fortuitos ou motivo de forga maior devidamente
justificado pelo Poder Executivo.

§ 3° - Sera considerada como ndo aprovada, a emenda individual que exceda os
limites estabelecidos pelo § 6° do art. 166 da Constituigdo da Republica e artigo 108-A da
Lei Organica Municipal, sendo os recursos correspondentes revertidos a reserva de
contingéncia de que trata o art. 11 desta Lei.

§ 4° - Considera-se execugdo equitativa a execugdo das programagdes que atenda,
de forma igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independemente da autoria.

Art. 45 - A proposta de Lei Orgamentaria para o ano de 2021 alocara o montante de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) sobre a Receita Corrente Liquida de 2019,
atualizada monetariamente, considerando o indice oficial de inflagdo (IPCA), indice este
acumulado nos Ultimos 12 meses na data base de abril de 2020, a titulo de fonte de
recursos para as emendas individuais impositivas.

Paragrafo Unico - A Secretaria de Planejamento e Captacgo de Recursos
encaminhara até 16° dia do més de maio de 2020 a Camara Municipal os valores
considerados no art. 45 para fins de destinagdo das emendas impositivas.

Art. 46 - Até o dia 30 de junho de 2020, a Camara Municipal informara, ao Poder
Executivo, a lista das acgbes e valores de cada Vereador, aprovadas pelo plenario e em
conformidade com a distribui¢do prevista no art. 44, § 4° para que sejam alocadas
corretamente no projeto de Lei Orgamentario para o ano de 2021.

Art. 47 - Até o dia 05 de julho de 2020, o Poder Executivo comunicard & Camara
Municipal, as emendas individuais impositivas com impedimento de ordem técnica.

Art. 48 - Sdo impedimentos de ordem técnica nas emendas individuais impositivas:

| — ndo indicagdo da agao e respectivo valor por parte do autor da emenda
individual impositiva;

Il — inadimpléncia, por qualquer motivo, de Organizagao da Sociedade Civil,
beneficiaria de recursos publicos através da emenda individual impositiva;

lll — desisténcia do autor da emenda individual impositiva;

[V — incompatibilidade do objeto da emenda individual impositiva com o Plano
Plurianual ou com as metas e prioridades colacionadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

i
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V — incompatibilidade do objeto da emenda individual impositiva com servigo
publico ndo criado anteriormente por lei;

VI — exiguo o prazo para o processamento da despesa relativa a emenda individual
impositiva;

VIl — incompatibilidade entre o valor da emenda individual impositiva e o valor
estimado da despesa com diferenga de 20% (vinte por cento) ou mais.

VIl — no caso de emendas relativas a execugdo de obras, incompatibilidade do
valor proposto com o cronograma fisico-financeiro de execugio do projeto.

Art. 49 - A partir do dia 05 de julho a Cadmara Municipal devera comunicar ao
vereador que teve sua emenda impositiva com impedimento de ordem técnica que no prazo
de 05 (cinco) dias reapresente nova indicagdo de emenda individual respeitando as ordens
técnicas estabelecidas no art. 48 desta lei.

Art. 50 - Até o dia 20 de julho de 2020, o Poder Legislativo comunicara, aoc Poder
Executivo, as emendas individuais impositivas substitutas daquelas com impedimento de
ordem técnica.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 51 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da LC n°® 101/2000, fica o
Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou contratos, para o custeio de
despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente para o atendimento de
programas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitaria, tributaria e
ambiental, educagdo, cultura, salde, assisténcia social, agricultura, meio ambiente,
alistamento militar ou a execucdo de projetos especificos de desenvolvimento econémico-
social.

Paragrafo Unico - A Lei Orgamentéaria anual, ou seus créditos adicionais, deverdo
contemplar recursos orcamentarios suficientes para o atendimento das despesas de que
trata o caput deste artigo.

Art. 52 - As emendas ao projeto de lei orgamentaria ou aos projetos de lei que a
modifiqguem deverdo ser compativeis com os programas e objetivos da Lei n® 3.236/2017 -
Plano Plurianual 2018/2021 e com as diretrizes, disposic¢des, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° - Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso Ill do § 3° do art. 166 da
Constituigdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e;
b) servigo da divida.

§ 2° - Para fins do disposto no § 3° inciso |, do art. 166 da Constituigdo, serdo
consideradas incompativeis com esta lei:
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| - as emendas que acarretem a aplicagdo de recursos abaixo dos limites

constitucionais minimos previstos para os gastos com a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino e com as agdes e servigos publicos de saude;

Il - as emendas que ndo preservem as dotagbes destinadas ao pagamento de

sentencas judiciais;

lll - as emendas que reduzam o montante de dotagdes suportadas por recursos

oriundos de transferéncias legais ou voluntarias da Unido e do Estado, alienagédo de bens e
operacdes de crédito.

§ 3° - Para fins do disposto no art. 166, § 8° da Constituigdo Federal, serdo levados
a reserva de contingéncia referida do art. 11 os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto da Lei Orgamentaria Anual de 2020, ficarem sem despesas
correspondentes.

§ 4° - O disposto neste artigo aplica-se no que couber as emendas sujeitas ao
regime de execugdo de que trata o Capitulo IX desta Lei.

Art. 53 - Por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Captagédo de
Recursos, o Poder Executivo devera atender as solicitagdes encaminhadas pela Comisséo
de Orcamento da Camara Municipal, relativas a informagdes quantitativas e qualitativas
complementares julgadas necessarias a analise da proposta orgamentaria.

CAPITULO X
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 54 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes no projeto de Lei Orgamentéaria Anual, dentro do prazo legal para
apresentacdo de emendas reservado a respectiva proposigdo, no tocante as partes cuja
alteracdo & proposta.

Art. 55 - A execugdo da Lei Orgamentdria de 2021 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser utilizada para influir na
apreciagdo de proposi¢des legislativas em tramitagdo na Cadmara Municipal.

§ 1° - E vedada a adocéo de qualquer procedimento que resulte na execugdo de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagcdo or¢gamentaria.

§ 2° - A Contabilidade registrarda todos os atos e fatos relativos a gestédo
orcamentaria e financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 56 - As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do0 a fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 57 - A prestagdo de contas anual do Prefeito incluira relatério de execugéo na
forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico - Da prestagdo de contas anual constara necessariamente
informacao quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas no Plano Plurianual
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Art. 58 - As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio seréo
inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente,
inclusive para efeito de comprovagédo dos limites constitucionais de aplicagdo de recursos
nas areas da educacgéo e da saude.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutencédo dos restos a pagar, fica o Poder Executivo
autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de disponibilidade financeira
para a sua cobertura.

Art. 59 - Caso o projeto de Lei Orgcamentaria para 2021ndo seja sancionado até 31
de dezembro de 2020, a programagdo nele constante podera ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

| — com pessoal e encargos sociais;

Il — transferéncias constitucionais e legais;

Il — servico e amortizagdo da-divida;

IV — outras despesas correntes, a razdo de 1/12 (um doze avos).

Art. 60 - Integram esta lei, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei
Complementar Federal n® 101/00: Anexo de Metas da Receita; Anexo de Metas da Despesa;
Avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio anterior; Evolugédo do Patrimdnio Liquido;
Resultado Primario; Resultado Nominal; Margem de Expansdo das Despesas de carater
continuado; Origem e destinagdo dos recursos com alienagéo de ativos; Rendncia de receita
e Anexo de Riscos Fiscais.

Paragrafo Unico - Os valores constantes nas metas fiscais ndo representam
limitagdo de previsGes ou de fixagdo da despesa, sendo que a lei orgamentaria de 2021
abrangera todas as perspectivas de ingressos de forma suficiente para viabilizar a execugéo
orgamentaria sem percalgos.

Art. 61 - Para fins de consolidagdo dos orgamentos, a Camara Municipal devera
entregar a sua respectiva proposta orgamentaria de 2021até o dia 31 de julho de 2020 para
a Prefeitura e a Prefeitura, por sua vez, entregara a proposta orgamentaria do Municipio até
o dia 30 de agosto de 2020 na Camara Municipal, conforme disposto na Lei Federal
4320/1964.

Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Itabirito, 13 de abril de 2020.

Orlando Amorim Caldeira
PREFEI O MUNICIPAL
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