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elo Horizonte, 22 de junho de 2023,
rernando Li Pertira
Presigen
Ao Excelentissimo Senhor
Gustavo José Dias Maciel
Presidente da Camara Municipal de Jodo Monlevade

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Céamara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tinico, inciso I da Res, 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 11/04/2023, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 25/05/2023.

Informo-lhe que os documentos produzidos no ‘Iribunal (relatorios, parecercs.
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG. no endereco
WwWw.tee.mg, gov br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos 0 julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP. no
enderego www.mpe.my, gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada: atas das sessGes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
volagdo, conforme disposto no art, 44 da Lei Complementar n. 102/2008. bem Como
comprovacdo da abertura do contraditorio,

Publico.

Respeitosamente,

| oredese
(/ Giovana Lamefrinhas Arcanjo
\ 4

Coordenadora
assmadg) oletromcamente)

— OMUNICADO | TANTE
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www. fce.my. oy
Qualquer davida guanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

N
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“;,., : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

-'-& Gubinetedo Conselheivo Substituto Lic wrgo Mowrdo

PROCESSO N°: 1072023

NATUREZA: Prestagdo de Contas Executivo Municipal
PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade
EXERCIcIO: 2018

Ao Ministério Piblico de Contas-

Nos termos do inciso IX do art- 32 da LC n°7102/08, c/c
art- 61, inciso IX, “a” do RITCMG, instituido pela Resolu¢do n®
712/08, encaminho os presentes autos ao douto Ministério Publico

para manifesta¢do conclusiva-

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2079-

Licurgo Mourdo

Relator

N72N23/,2N7Q/2072 b4
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecern.: 1.633/2019

Processo n.; 1.072.023

Natureza: Prestagao de Contas do Municipio de Joao Monlevade
Exercicio: 2018

Responsavel: Simone Carvalho

Entrada no MPC: 18/12/2019

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestacao de contas do exercicio de 2018
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo orgdo técnico, que nao apontou
iregularidades. Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagédo conclusiva.

3. Eorelatério, no essencial.

PRELIMINARMENTE

4. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragdao de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

5. Contudo, em casos como o dos autos, em que nao foram apuradas
iregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem
deixado de determinar a citagdo do responsavel, enviando 0s autos ao
Ministério Publico de Contas logo apos a finalizagéo do relatério técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
iregularidades nas contas de govemo - torna desnecessaria a abertura do
contraditorio, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio do devido
processo legal.

7. Registre-se que, no jugamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditério, em observancia ao art. 5° LV, da Constituicdo da
Republica. Da mesma forma, & imprescindivel a motivacao da deliberacao
emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).

Wimontn aceinanda nar main da radificadn dinital rantomma dlenncirfac rantidac na Marida BravieAra 290n.2/2001 na Racnhiirdn n 02017 & na Nariean Narms



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

MERITO

8. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n.
01, de 29 de maio de 2019".

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:

» ABERTURADE CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

<o 10. A Unidade Técnica registrou que a abertura de créditos orcamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art, 167, incisos I, V e VI, da Constituigao
da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

» REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$7.409.446,13 (5,72%), observou o limite de 7% da receita base de calculo,
em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

» EDUCAGAO

12. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$42.241.879,06, o que representa 32,78% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituigdo da Republica.

» SAUDE

13. No exercicio em andlise, o Municipio aplicou R$35.650.375,39 nas agoes
e servicos publicos de satide (ASPS). o que representa 28,34% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2° Il da Constituigdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

' Art. 1° Para fins de emissao de parecer prévio, serd examinado no processo de prestagao de conlas
anual do chefe do Poder Execufivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2018, o seguinte
escopo:

| = cumprimento do indice constitucional relativo as acbes e servicos publicos de salde;

Il - cumprimento do indice constitucional relativo amanutencéo e desenvolvimento do ensino;

Il — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts . 19 e 20 daLei Complerrantarn.
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no arl. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

V- cumprimento das disposicées previstasnos incisos Ve VIl do art, 167 da Constituigao da Republica e
nos arts. 42 e 43 da Lei Federaln. 4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais:

VI — cumprimento das disposigbes previstas nainciso lldo art, 167 da Constituicdo da Republicae no art.
59 daLein. 4.320/1964, quando da execucdo dos créditos orgamentarios e adicionais;

VIl — cumprimento das disposicdes previstas no art 8° parégrafo unico, e 50, inciso I, da Lei
Complementarn. 101/2000, para os recursos vinculados afinalidade especifica:

VIl — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n. 04/2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatério de Controle Interno.

imentn aceinada nar mein da rartificada dinital ranfarma dienncirfee rantidac na Madina PravicAria 2200.2/90N1 na Raenliran n 212119 a na Nerican Nervma
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14. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas
com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso l, e 20, inciso Il alineas “a” e
‘" da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

» RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

15. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
i dezembro de 2016.

» ACOMPANHAMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PNE

16. Ainda, na esteira dos esforgos empreendidos pela Corte de Contas
mineira para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte
as metas e estratégias tracadas no Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei
Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014), a Ordem de Senvico Conjunta
TCE/MG n. 01/2019, embora mantenha o ‘escopo” reduzido de andlise da
prestagao de contas anual, consigna expressamente em seu art. 2° que ‘o
Tribunal de Contas, no ambito do processo de prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018,
acompanharé o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacéo’, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014".

17. De fato, a educagao infantil (meta 1) e a valorizagdo dos profissionais
da educagao basica (meta 18) sé@o consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritdrios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestacao de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem nao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagégica, contribuindo para a
qualificagdo do planejamento e do gasto em educacdo, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria da educacgao publica.

18. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execucao
da politica publica, corrigindo os erros e omissGes detectados, a Procuradora
do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, Elida Graziane
Pinto?, leciona:

A ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica diz respeito
ao controle. Nela temos um papel extremamente importante e ainda
subutilizado na tutela coletiva que é a forga pedagdgica do controle. a qual tem
a sensivel capacidade de retroalimentar o ciclo com base no didlogo que vise

? PINTO, Elida Graziane. Politicas publicas e controle do ciclo orgamentano. REVISTA
PARQUET EM FOCO. Goiania: Escola Superior do Ministério Pblico do Estado de Goias, v. 2,
n. 2, jan.fabr. 2018. p. 8.
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construir alternativas e rotas de corregoes para os erros diagnosticados no ,'_'0;‘,'0;:4}//
planejamento e na execucao. O controle ndo pode ser so repressivo, por que v
ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar todo o ciclo, aprimorando os

déficits de cobertura do planejamento e refutando os atos imotivados e
abusivos da execucio.

19. Com o acompanhamento, o controle podera exercer sua funcdo de
retroalimentar o planejamento e a execucao da acgao publica, abrindo a
oportunidade ao gestor de corrigir as falhas apontadas pelo relatorio técnico.

20. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e
chegou a seguinte conclusao:

METAS SITUAGAO NO
EXERCICIO DE 2018

Meta 1-A: Universalizagdo da educagao infantil na pré-escola

0,
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade 84,87%
Meta 1-B: Ampliagdo da oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 23.74%

criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024

Meta 18: Obsenancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagao basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Nao observado
Federal c/c o §1° do art. 2° da Lei Federal n, 11.738, de 2008.

21. Com relagdo a meta 18, sabe-se que a Portaria MEC n. 1.595/2017,
atualizando o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o
exercicio de 2018, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do
magistério publico da educagdo basica em R$ 2.455,35 (dois mil
quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
considerando uma carga horaria de 40 horas semanais.

22. De acordo com informacées autodeclaradas pelo gestor, o Municipio nao
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria MEC n. 1.595/2017, nao
cumprindo o art. 206, inciso VIl da CR/88 e nem 0 Plano Nacional de
Educagao.

23. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagcao de contas
de governo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a expansao de
vagas na pré-escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional

wiimanta aceinada nar mein de redifirads dinital minfarme dienncirfoe rontidace na Madida PravieAria 2200312001 n= Raenlurin n N2190119 & na Nereiin Narms
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profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VI, no art. 208, inciso IV, da s,

Constituicdo da Republica clc Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n. =
11.738/08.

CONCLUSAO

24. Conclui-se, portanto, que, sob a 6tica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, ndo foram verificadas irregularidades nas contas
prestadas pelo gestor publico.

25. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras agdes de controle deste Tribunal.

26. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
préprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgéo técnico deste Tribunal,
© Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso | da Lei Orgénica do
TCEMG;

b) pela recomendacao, no bojo do parecer prévio desta prestacao
de contas de governo, para que o para que o Municipio se
planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A,
1-B e 18 do PNE, que se referem a expansao de vagas na pré-
escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VII, no art. 208,
inciso \V, da Constituigdo da Republica c/c Lei Federal n.
13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

27. E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2019.

Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

WHmantn acsinadn nae main e cadificarda dinital eonfrrma dienncirfac pantidac na Madida Proviedna 2200.2/2001 na Raenlirin n N2i20172 & na Nesiedn Narms
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TERMO DE REDISTRIBUI(}AO
Processo n°.: 1072023
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Relator Anterior: CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
Competéncia Anterior: PRIMEIRA CAMARA
Relator Atual: CONS. SUBST. VICTOR MEYER
Competéncia Atual: SEGUNDA CAMARA
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 128 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 21/01/2020 09:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO
Processo n%.: 1072023
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Relator Anterior: CONS. SUBST. VICTOR MEYER
Competéncia Anterior: SEGUNDA CAMARA
Relator Atual: CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
Competéncia Atual: PRIMEIRA CAMARA
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 130 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 09/03/2020 08:00:07

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

]—G Gabinete do Conselheivo Substituio Licurgo Mowrao

PROCESSO N°: 1072023

NATUREZA: Prestagdo de Contas Executivo Municipal
ORGAO: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade
EXERCICIO: 2018

A Secretaria da 1" Cimara.

Consta no demonstrativo Decretos de Alteragoes Or¢amentarias, conforme dados
do SICOM/2018 do Municipio de Jodo Monlevade, que foram abertos créditos adicionais, no
total de R$32.929.483 46, ¢ decreto de transposi¢do, no total de R$33.900,00.

Cumpre ressaltar que as técnicas de realocagdes orgamentarias (remanejamento,
transposi¢ao e transferéncia) devem estar autorizadas por leis especificas e a autorizagio contida
em leis orgamentarias (PPA, LDO, LOA) viola normativos vigentes, conforme § 8° do art. 165
¢ os incisos VI e VII do art, 167 da CR/1988.

Desse modo. em respeito a garantia constitucional do contraditorio e da ampla
defesa consagrada no art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal, c¢/c o art, 151, §2°% e art, 166, I, §2°,
do RITCMG. Res. n°® 12/08, determino a citagdo da Sra. Simone Carvalho, Prefeita Municipal
de Jodo Monlevade a época, CPF n® 764.569.436-04, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
querendo, apresente alegagdes c/ou lei autorizativa da realoca¢do or¢amentdria utilizada,
conforme pontuado no presente despacho.

Cientifique-lhe, na oportunidade, que a justificativa podera ser firmada pela
responsavel ou por procurador legalmente constituido, com apresentagio de procuragio,
devendo ser protocolizada exclusivamente via e-TCE, por for¢a do art. 3° da Portaria n.
46/PRES./2020. E. ainda, que a auséncia de manifestagdo no prazo fixado acarretari a
apreciagao do processo com base no atual estagio da instrucio.

Manifestando-se a responsavel, apos a citagio por via postal (AR ) ou caso frustrada,
por meio de edital, junte-se a documentagio e, nos termos do art, 152 da Resolugdo n® 12/08,
encaminhe-se os autos 4 unidade técnica para reexame ¢, em seguida, ao Ministério Pablico de
Contas para emissio de parecer.

Transcorrido in albis o prazo anteriormente fixado, fagam os autos conclusos.
Belo Horizonte, 24 de agosto de 2021.

Licurgo Mourio
Relator

LOT2023/2021/203 7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1" CAMARA

Oficio n. 15313/2021
Processo n.: 1072023 - Petas Executivo Municipal
Belo Horzonte, 27 de agosto de 2021,

A Senhora
Simone Carvalho
Preféita Municipal, a época dos fatos.

Outros Otr Rua Furico Gaspar Dutra, 94 Casa B.Republica - Jodo Monkevade/MG - 35.930-087
Senhora,

Comuneo a Vossa Senhoria que ofa) Conseleiro Subst, Lxwgo Mowdo, Rehtor(a) do processo ' 1072023 —
PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL de 2018, determinou sua citagiio para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente defesa acerca das iregularilades apontadas nos autos,

Informo-he  que o_processo ¢ ELETRONICO: que o relono téenico ¢ denuis docuentos que serviam de

parinetio para andlse das contas podem ser acessados 1o ¢TCE, disponivel o portal deste Tribunal ma internet
(www.ice.np.govbr): ¢ ainda, conforme estabekce a Resolugdo n 1672017, que o Tribunal g

5icos_enviados pelo g apreseniadoes presencialmente no Protocolo, sonente sendo aceitas nmunifestagdes
encamintadas por men do e-TCE, assmnadas digitalmente por V. Sa. ou por procurador regubimente constituido.

Cientifico, por fim que ndo havendo munifestagdo no prazo determinado, os autos serdio kevados a uprecamgio do
Colegado no atual estigio de mstrugdo processul,

Atenciosamente,
Marn Vakina Menezes de Oliveira
Diretors

OMUNIC PO L

Nas termos da Portarin PRES, 14672020, 1odks i pticies ¢ donsis docunentos, refenentes on nfio o processos fissom ou catrinioos,
deverio ser encaminhados exclusvamente pelo sistema o TCE. disponive no portal do Trabunal, ficexio dspensado 0 anvio dos vrigs,

Av. Rap Gabagla, n. 1315 - Baino Liemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30,380,435 - Tel. - (31) 3348-21 1 1
LASE
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SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA /

Processo n. 1 1072023

Data: 20/10/2021

CERTIDAO DE NAO MANIFESTACAO

N (Art. 166, § 8°, da Resokigiio n. 12/2008)
Certifico que, conforme pesquisa efetiada nesta data. 1o houve manifestagio da(s) parte(s) abaixo rebcionada(s), enbora
regularmente citada(s):
SIMONE CARVALHO
Robson Eugénio Pires
Gestor(a) emexercicio
(assmado eketronicamente)

Executor; LLA.S.B.
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Data: 20/10/2021

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho 0s presentes autos conchisos ao Relator apos cumprida a determiagdo de fis). peea 17,

Robson Eugénio Pires
Gestor(a) emexercicio
(assinado cletronicamente)

Exccutor: LA.S.B,
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO

1072023
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Processo: 1072023 \?fe,,a u‘o‘-.x_'sj
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade

Responsavel: Simone Carvalho, Prefeita Municipal a época

Exercicio: 2018

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 11/4/2023

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL . APLICAGCAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade da Prefeita
Municipal no exercicio financeiro em tela, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Organica
¢/c o art. 240, 1. do Regimento Interno, uma vez observados os indices e limites constitucionais
¢ legais.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Conselheiro Mauri Torres, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Jodo Monlevade, exercicio financeiro de 201 8, gestdo da Sra. Simone Carvalho, nos termos do
disposto no art. 45, 1, da Lei Organica ¢/c o art, 240, 1, do Regimento Interno.:

I) determinar o arquivamento dos autos. cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas
legais cabiveis.

Votaram o Conselheiro Mauri Torres. o Conselheiro Substituto Hamilton Coclho e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido. em parte, o Conselheiro Wanderley Avila,

Presente a sessido o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos. 11 de abril de 2023,

WANDERLEY AVILA
Presidente

MAURI TORRES
Prolator do voto vencedor

(assinado digiualmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICA
SEGUNDA CAMARA - 11/4/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Jodo
Monlevade, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Simone Carvalho.
Prefeita Municipal a época.

A unidade técnica em sua analise inicial. Pega n. 5, ndo apontou irregularidades nos presentes
autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (art. 42 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$220.684.129.81 ¢ empenhadas despesas no montante de
RS194.111.778,99;

- ndo foram detectadas alteragoes orgamentarias com acréscimos ¢ reducdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932477/14 — TCEMG;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A. 1. da CR/88). pois foi repassado o
percentual de 5,72% da receita base de calculo. dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos a satide (art. 198, §2° 111, da CR/88 ¢/c LC n.
141/12) e ao ensino (art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos percentuais
de 28,34% e de 32.78%:

- despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar n. 101/00), pois o municipio e os
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 52.73%. de
49,54% e de 3,19% da receita base de calculo (desconsiderando os valores devidos pelo Estado
a0 municipio, relativos ao Fundeb ¢ ICMS do exercicio de 201 8):

- - 0 parecer do controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos pela Instrucio Normativa n. 04/2017.

A unidade técnica, com base nas diretrizes definidas por este Tribunal de Contas, propés a
aprovacio das contas, conforme art. 45, I. da Lei Complementar n. 102/08, e fez
recomendagdes.

O Ministério Pablico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Cristina Andrade Melo.
Pega n. 12, opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, com base no art.
45, I, da Lei Orgénica do TCEMG. e fez recomendagdes quanto ao cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educa¢io - PNE,

Posteriormente, conforme determinagio do despacho a Pega n. 17, a responsavel foi citada para
apresentar alegagdes e/ou lei autorizativa da realocagdo orgamentaria utilizada. No entanto.
conforme Certiddo a Peca n. 20, ndo houve manifestacio.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAQ

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
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otimizou-s¢ a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade ¢
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicio dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Or¢amentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria n, 2.252, de 22/12/2017. Pega n. 9, previu a receita ¢ fixou a despesa no
valor de R$214.000,000,00.

O art. 6" da mencionada lei orgamentaria anual (LOA) autorizou a abertura de crédito adicional
suplementar até o percentual de 30% (trinta por cento) do valor total das despesas fixadas.
utilizando como fonte a anulagio de dotagdes.

Destaca-se, ainda, que o art. 7° da LOA também autorizou o limite percentual correspondente
a 5% (cinco por cento) do total fixado para suplementagio, quando a fonte utilizada decorra do
superavit financeiro do exercicio anterior, efetivamente apurado no balango patrimonial, e/ou
do excesso de arrecadacio verificado no exercicio.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
at¢ 20% das dotagdes orgamentérias, o que, em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento or¢amentério nio se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e. por isso mesmo, ¢ o parAmetro para a fixac@o da despesa, deve ser orcada com
bastante critério. adotando como base a arrecadagdo dos trés altimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c arts. 11 e 12 da LRF), sem olvidar da realidade economica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2018. verificou-se arrecadacio deficitaria e déficit na
execucao orgamentaria, conforme demonstrado:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio | Receita Prevista na LOA - RS Receita Arrecadada - RS Arrecadagiio deficitiria - RS
2018 214.000.000.00 190.360.834.35 (23.639.165,65)
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada — R$ Despesa Executada — RS Déficit orgamentirio — RS
2018 190.360.834.35 194.111.778.90 (3.750.944.64)

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselhetro substituto Licurgo Mourio

Fomte: SICOM/2018

Importante ressaltar que ¢ possivel a alteragio do orgamento por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagio de realocagdes orgamentdrias. porém essa alteragdo
orcamentaria deve evitar o excesso de autorizagdes, o que pode vir a desfigurar a previsio
aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na realizagio de gastos
publicos.

De acordo com os canones da gestio fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados. i verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

[--]

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agiio planejada e transparente, em
que se previnem riscos ¢ se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).
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Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado.! o plancjamento das agdes
governamentais € imprescindivel, in verbis:

Com cfeito, o planejamento é uma atividade constante. ininterrupta, percne. que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdio orgamentdria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagio. |...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “jd niio se tolera mais. na Administragdo Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administragio dos seus £astos, seja para a programagio de obras
¢ servigos. Sem plancjamento, a administragio dificilmente adotari decisoes e programas
apropriados a satisfagdio de suas finalidades”.

Assim. para se fugir da concentragio em problemas imediatos. da ineficiéncia ¢ desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agoes efetivas de governo. o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e s aspiragoes da sociedade. (Grifos
NOSsos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao elaborar o projeto da LOA. um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares ¢, no que diz respeito 4 previsio da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢oes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 ¢/c artigos 11 ¢ 12 da LRF.

2.2 Realocacdes Orcamentarias

A unidade técnica apontou que o municipio abriu créditos suplementares no montante de
R$32.929.483.46. obedecendo ao que foi autorizado pela LOA. Assim, concluiu que o art. 42
da Lei n. 4.320/64 foi cumprido.

No entanto, em consulta ao SICOM/2018, no demonstrativo dos decretos de alteragoes
orgamentarias, constata-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica,
consta um valor de R$33.900,00 aberto por decreto de transposigdo ¢ autorizado pela Lei
Or¢amentaria Anual n. 2.252/2017.

Embora regularmente citada, conforme Pecas n. 17 a 20, a responsavel nio se manifestou nos
>3 autos sobre a realocag@io or¢camentria utilizada.

Ressalta-se que autorizagdo para realocagio orcamentéria (transposigdo, remancjamento e
transferéneia) contida na LOA viola normativos vigentes, conforme s¢ deflui da analise
sistémica do que preveem o § 8" do art. 165 ¢ o inciso VI do art. 167 da Constituigido da
Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]

[-]

§ 8% - A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita e &
fixagdo da despesa. ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita.
nos termos da lei.

[-]

CFURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. 2, ¢d. rev, ampl. ¢ atual, Belo Horizonte: Forum, 2010,
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Art. 167. Séo vedados:
[]

VI-a transposi¢io, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programaciio para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizacio
legislativa:

VII - a concessao ou utilizagio de créditos ilimitados: [...]. (Grifos nossos),
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no scu art. 7°, in verhis:
Art. 7¢ A Lei de Or¢amento poderd conter autorizacdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia. obedecidas as
disposigoes do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipag¢io da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/00, LRF, também estabelece. no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...])

[..]

§ 4" E vedado consignar na lei or¢amentiria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagiio ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta ligao, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis.? a0 comentar o art. 7° da Lei n.
4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constituigio
(art. 165, §8°) ¢ que veda a inclusao na lei orcamentsdria de matéria estranha ao
or¢amento. como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926,

Assim, a lei orgamentiria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares ¢ a realizar operagdes de crédito. inclusive por antecipagio da
receita orgamentiria. (Grifos nossos).

A respeito do principio or¢amentario da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental. é permitido que a autorizag¢iio para a abertura
de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentiria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da
proibigio do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagoes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que. nem a Constitui¢io Federal, nem a Lei n* 4.320/64. nem
a Lei Complementar n® 101/00 (LRF) estabelecem parametros para a autorizagio da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria a
fixacdo de tal limite. Note-se, entretanto. que, quanto maior o percentual permitido na
lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de organizacio e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

* MACHADO JR.. José Teixeira: REIS. Heruldo da Costa. A Lei 4.320 comentada, 30, ed. rev, awal, Rio de Janeiro: IBAM.
20002001, p. 23.
*FURTADO, J, R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 85-86.
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Nesse contexto. a lei orcamentaria anual deve atender a0 Principio or¢amentario constitucionak -~

da exclusividade. Poderd conter somente matéria relativa a previsdo da receita ¢ a fixacdo da
despesa, bem como a autorizacio para abertura de créditos suplementares ¢ para a contratagio
de operagGes de crédito, ainda que por antecipagio da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orcamentiria anual autorizagées para abertura de créditos especiais e realocagoes
orcamentarias nas modalidades de (ransposi¢do, remanejamento ¢ transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar licio de
Caldas Furtado®. in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situacoes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizagdes de despesas insuficientemente
dotadas:

b) Necessidade de autorizacdes de despesa nio computadas na lei de orcamento.

A primeira situagio gera os denominados créditos adicionais suplementares: a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordingrios. dependendo da natureza da necessidade.
se previsivel - urgente ou ndo -, ou imprevisivel ¢ urgente,

[-]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizacio constante na propria lei orgamentdria anual (CF, art. 165,
§8°).

[.]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicio e
transferéncia em substituiciio 4 expressio estorno de verba. utilizada em constituigoes
anteriores para indicar a mesma proibi¢io. Em verdade, trata-se de realocagdes de
recursos orcamentirios de uma categoria de programagio para outra, ou de um 6rgio
para outro, sempre dependendo de autorizacio a ser consignada por meio de lei
especifica.

Os termos acima mencionados expressam que. na gestido das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias ¢ demais
entidades de cardter publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdomica, social, financeira e patrimonial. com reflexos na
estrutura original do or¢amento e niio apenas de natureza financeira ou patrimonial,

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo. traduzir mudancas ou
modifica¢des na estrutura do orgamento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisdo administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de acdes que seriio executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros — humanos,
materiais, tecnologicos e outros -, que seriio utilizados na execucio daquelas acgoes.

As figuras do artigo 167, 1V, da Constituicio terdo como fundamento a mudanga de
vontade do Poder Piiblico no estabelecimento das prioridades na aplicagio dos seus
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica que altere a lei

* Idem, p. 142-143, 149-150, 152.
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orcamentiria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito: é o
principio da exclusividade que informa que ela € especifica.

[-..] na cultura orgamentéria brasileira, é muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir erédito adicional. mediante a anulagdo parcial ou total de dotagoes
orcamentarias.

[..]

Em face da evidente distincfio entre as duas técnicas de alteragio do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo niio pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposi¢io ou transferéncia. (Grifos Nosso0s).

A respeito da autorizagio legal para as realocagées orgamentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749. aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/14, verbis:

Em face do exposto. concluo pela impossibilidade de a Lei Orcamentiria Anual

—~ autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢io ou a
transferéncia de recursos orcamentirios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes or¢camentirias autorizar, em cardter excepcional, a utilizacio desses
instrumentos de realocacio orcamentiria — remancjamento, transposi¢io ou
transferéncia de recursos — 0s quais devem cstar necessariamente previstos em outras leis
ordinarias, de natureza or¢amentdria ou nio. [...] (Grifos nossos).

Assim, niio podem estar contidas no texto de leis orcamentirias (PPA. LDO ou LOA
autorizacdes para abertura de créditos es eciais e realocacées orcamentarias nas

modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocacoes
orcamentarias nas modalidades de transposicio remanejamento e transferéncia violam
o principio da vedaciio 4 concessio de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165.
combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica: o § 4° do art. 5°
da Lei Complementar n, 101/00 ¢, ainda. com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Constata-se, assim. que a transposi¢io, no montante de R$33.900.00, autorizada pela Lei
Or¢amentaria Anual n. 2.252/2017 e aberta pelo Decreto n. 110/2018, conforme demonstrativo
do SICOM/Consulta/2018, nio foi realizada de forma legal.

Assim, recomenda-se & administracio municipal que niio faga a autorizagio para a realizagdo
de realocagdes orgamentarias por meio das leis orgamentarias (PPA, LDO ou LOA), visto que
tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica. uma vez que se trata
de alteragdes intrinsecas ao gasto pablico.

Recomenda-se, também, atengao as diferencas técnicas entre abertura de créditos adicionais ¢
realizagdo de realocagdes orcamentérias, analisando-se detidamente as leis e decretos
autorizativos para que esses procedimentos de alteragdes orgamentirias nio sejam confundidos
¢ utilizados de forma irregular.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis - Art. 43 da Lei n. 4.320/64

Em sua anlise inicial, f1. 4 da Pega n. 5, a unidade técnica constatou que foram abertos créditos
adicionais sem recursos disponiveis de excesso de arrecadagio, no montante de R$381.191.37,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8 da LC n.
101/2000.
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Aduziu, no entanto, que ndo foram empenhadas despesas, conforme demonstrado na coluna
"Despesa  Empenhada sem Recursos", nido comprometendo o equilibrio da execuciio
orgamentaria, razio pela qual afastou o apontamento.

A unidade técnica apontou, ainda, as fls. 5 a 7 da Pega n. 5, que houve abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis de superavit financeiro do exercicio anterior, no montante
de R$131.225.88.

Ressaltou que desse montante, foram empenhadas despesas no valor de R$131.224.89. valor
este considerado como irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco ¢ relevancia
do valor apurado, em relagdo 4 receita liquida arrecadada no exercicio de R$190.360.834.35,
afastou o apontamento.

De fato, verifica-se que foram abertos créditos adicionais sem recursos do excesso de
arrecadagdo nas Fontes 123 — Transferéncias de Convénios Vinculados 4 Satde e 124 —
Transferéncias de Convénios Nio Relacionados a Educagdo, a Satde nem a Assisténcia Social.
no valor total de R$381.191,37. E também sem recursos disponiveis do superavit financeiro,
nas Fontes 22 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagio ¢ 44 - Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). no total
de R$131.225.88.

Dessa forma. constata-se que o municipio abriu créditos adicionais sem recursos disponiveis de
excesso de arrecadagdio e de superdvit financeiro do exercicio anterior. no montante de
R$512.417.25, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c pardgrafo tnico do art.
8" da Lei Complementar n. 101/00, o que representa 0,24% da despesa fixada no valor de
R$214.000.000,00.

Entretanto, entende-se que esta Corte de Contas deve examinar o €aso em concreto sob o
enfoque dos critérios de materialidade, relevancia. oportunidade e risco, cuja aplicabilidade
pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em normas consagradas de auditoria
governamental, aplicaveis ao controle externo, nos termos da NAG 4401.1.4. constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamentals.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo. deve proceder a um
exame das circunstancias para a afericio da conduta. frente a reprovabilidade do
— comportamento e 4 lesividade ao bem protegido, baseando-se. ainda. no principio da precaucio,

cujo fundamento direto ¢ a razoabilidade, a proporcionalidade ¢ a finalidade dos atos praticados
pelos agentes politicos. Vejamos as inolvidaveis ligoes de Nelson Hungria®, in verbis:

A ilicitude juridica é uma s6, do mesmo modo que um s6, na sua esséncia é o dever
juridico. Dizia BENTHAM que as leis sio divididas apenas por questio de comodidade
de distribuigdo: todas podiam ser. por sua identidade substancial. dispostas “sobre um
mesmo plano. sobre um sé mapamundi®. Assim, ndo hi falar-se de um ilicito
administrativo ontologicamente distinto de um ilicito penal. (Grifos nossos).

' Normas de Auditoria  Govemamental Apliciveis a0 Controle  kxtemo  Brasileiro. Disponivel — em:

hup:/'iwww.comrolepuhlico.org.br/ﬁIcs/l’ruwsla-dc~Antepmjcln-Nr\(is‘_z-l-l Lipdf. Acesso em; 12 dez 12,
* HUNGRIA, Nelson. llicito administrativo ¢ ilicito penal. Revista de Direito Administrativo, Rio de Jjaneiro, 1991, Selegio
historica, 1945-1995, p. 17.
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O Supremo Tribunal Federal tem ampla jurisprudéncia sobre o tema’, aplicando-o quando s~
reprimenda se revele desproporcional ou irrazodvel, considerada a acio tipica ou o resultado
dela, conforme destaca Harger® em sua licao, in verbis:

Para que se desconfigure a conduta punivel ¢ necessdrio que ocorra: “a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da a¢iio; ¢) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d) e a inexpressividade da
lesdo juridica provocada.”

E com base nessa no¢ao que tém sido absolvidos os réus processados eriminalmente por
estelionato, pequenos furtos, descaminho quando o valor do tributo for inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) previsto no art. 20 da Lei n.® 10.522/02. E necessario ressaltar
que o valor envolvido, embora dé indicio da aplicabilidade do principio da insignificincia,
ndo € elemento suficiente para caracterizar a sua aplicagdo. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a tipicidade de crimes contra o patriménio com valores infimos. mas cuja
lesividade a sociedade estava evidenciada por fatores como a violéncia fisica ou invasio
de domicilio.

~ Nos casos em que a conduta reflita uma vida delituosa, o principio nio serd aplicavel. A
contrario sensu sempre que o ilicito for isolado pode em abstrato configurar-se a sua
incidéncia. A aplicagio efetiva, contudo. depende de uma analise casuistica.

As ligoes extraidas do Dircito Penal podem muratis mutandis ser aplicadas também as
demais penalidades. (Grifos nossos).

De fato, devemos distinguir a mera irregularidade administrativa, os pequenos erros formais, a
deficiéncia inexpressiva de gestdo orgamentéria, com os atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erario ou firam os principios estruturadores da administragio publica. Nio
se pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo ¢ o administrador inabil. Outro nio
¢ 0 entendimento do Tribunal Regional Eleitoral -~ TRE de Minas Gerais. jn verhis:

[-]

A irregularidade insandvel constitui a causa da rejeicdo das contas. Esta claro ndo ser
qualquer tipo de irregularidade que ensejard a inelegibilidade enfocada. De sorte que, ainda
que o Tribunal de Contas afirme haver irregularidade, desse reconhecimento nio decorre
automaticamente a inelegibilidade. Fsta so se configura se a irregularidade detectada for
irremedidvel, ou seja, insuperivel ou incurdvel. Assim, pequenos erros formais,
deficiéncias inexpressivas ou que nio cheguem a ferir principios regentes da atividade
administrativa, evidentemente, nio atendem ao requisito legal. Dados o gigantismo
do aparato estatal e a extraordiniria burocracia que impera no Brasil, ndo é
impossivel que pequenas falhas sejam detectadas nas contas. Nio obstante. apesar de
ndo ensejarem a inelegibilidade em foco. poderdo - e deverio - determinar a adogio de
providéncias corretivas no ambito da propria Administragio.

Insandveis, frise-se, sio as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contririas a0 interesse piblico; podem causar dano ao

"BRASIL. Supremo {ribunal Federal. HC 111487 / MG - Relator(a); Min. RICARDO LEWANDOWSKI, HC 98152 / MG -
MINAS GERAIS Relatorta): Min. CELSO DEMELLO, HC 112388/ SP - SAQ PAULO HABEAS CORPUS Relator(z): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI Relator(a) p/ Acérdio: Min. CEZAR PELUSO Julgamento: 21/08°2012 Orgio Julgador:
Segunda Turma,

" HARGER. Marcelo, A utilizagio de conceitos de direito eriminal para a mnterpretagio da lei da de improbidade. In:
INTERESSE PUBLICO - IP, Belo Horizonte. ano 12, n. 61, p. 122-123,

” Brasil, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Recurso Eleitoral n, 394-78.2012.6.13.0175 - procedéncia: 175° de
Medina, Relator Juiz Mauricio Soares, julgado em sessdo de 14/08/2012. com publicagido na mesma sessio.
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Por essa raziio, entende-se desproporcional emitir parecer prévio pela rejeiao das contas em
virtude de diferengas minimas, muito mais caracterizadoras de falhas do que necessariamente
ilegalidades. com a consequéncia da incidéncia das graves obje¢oes previstas no arcabougo
normativo patrio. A jurisprudéncia hoje caminha no sentido de que as sancoes devem ser
razoaveis, conforme vem entendendo o Superior Tribunal de Justica, in verbis:

A Comissio Processante nio logrou, portanto, demonstrar o dolo especifico necessirio a
configuragdo do ilicito administrativo. pelo que. sem outros elementos. é desproporcional
e desarrazoada a sangiio de demissio, e, em decorréncia disso, denota-se a ofensa ao

principio da proporcionalidade.” (Grifos nossos).

Nesse viés, o comportamento do agente, ao abrir créditos adicionais sem recursos disponiveis
em percentual infimo ndo pode ser entendido como relevante a ponto de macular toda a gestio
anual e resultar na rejeicio de suas contas. tornando-o destinatario da norma insculpida na

alinea “g™ do inciso I do art. 1° da LC n. 64/90, com redacio da
135/2010, que estabelece, in verbis:

Art. 1" Sdo inelegiveis:
[ - para qualquer cargo:

[..]

da pela Lei Complementar n.

2) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas

rejeitadas por irregularidade insangvel que configu

re ato doloso de improbidade

administrativa, e por decisio irrecorrivel do Orgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos oito anos
seguintes, contados a partir da data da decisio. aplicando-se o disposto no inciso I1 do art.

71 da Constituigio Federal, a todos os ordenadores

de despesa, sem exclusio de

mandatirios que houverem agido nessa condi¢io. (Vide Lei Complementar n® 184, de

2021)

(Grifos nossos).

Assim, no que tange 4 irregularidade em andlise é de reconhecer sua imaterialidade. pois os

. créditos _adicionais abertos sem_recursos disponiveis, no valor de R$512.4l7,25,
representam o percentual infimo de 0.24% da_ despesa fixada no valor de

R$214.000.000.,00.

Nessa esteira, ndo ¢ demais acrescentar que a aprovagio de contas do chefe do Executivo no
bojo do exame das contas de governo ndo clide a responsabilidade do gestor, no exame das
contas de gestdo na esfera administrativa ¢ nas esferas penal e civel.

2.4 Plano Nacional de Educac¢io - PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituigdo da Reptiblica de 1988. ha determinagio
expressa de garantia a educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da insercio educacional aos alunos com deficiéncia nessa faixa etaria, in

verhis:

" BRASIL, Superior 1tibunal de Justiga, RMS 24584 / SP RECURSO ORDINARIC

) EM MANDADO DE SEGURANCA

2007/0166749-2 Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133) Orgao Julgador 15 - QUINTA ITURMA

Data do Julgamento 09/02/2010 Data da Publ icagio/Fonte De 08/03/2010.
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Art. 208, O dever do Estado com a educaciio sera efetivado mediante a garantia de: o

I - educagio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela niio tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito;

I - atendimento educacional especializado  aos  portadores de  deficiéncia.
preferencialmente na rede regular de ensino:

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, s criangas até 5 (cinco) anos de idade:
[
(Grifamos).

Quanto & implantagdo do Plano Nacional de Educagdo. também cuidou o art. 214 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabeleceri o plano nacional de educagdo. de duragio decenal. com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagio em regime de colaboracio ¢ definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a
manutengio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis. etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo:

Il - universalizagio do atendimento escolar:

[11 - melhoria da qualidade do ensino:

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica ¢ tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacio de recursos publicos em educacio como
propor¢io do produto interno bruto.

(]

(Grifamos).

Por sua vez, a Lein. 13.005, de 25 de Junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagio -
PNE. e o art. 2° definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas ¢
Estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento. nos presentes autos, das mencionadas Metas | e 18 do Plano
Nacional de Educagiio — PNE, Lei Federal n. 13.005/14. tomaram por base os dados fornecidos
pelo Ministério da Educagio!! e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE."?

2.4.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporgio de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagio a populagio total dessa faixa etiria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad -
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. o indicador pode incluir o atendimento escolar

" BRASIL. Ministério da Educagio.  Plano  Naciomal  da Educagio —  PNE.  Disponivel  em:
hﬂp:.v'zsimo:c.mcc.g(w.hr/pde/graﬁcopnc.php.
12 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica - IBGE. Censo populacional. Disponivel em: hitp://ibge. gov. br.
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nao formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagio tem
acesso ou ndo a educagdo, nio captando outros fatores relacionados 3 qualidade da oferta de
€nsino.

Segundo a unidade técnica, Pega n. 5, fl. 30. o municipio cumpriu 84.87% da Meta 1A no
tocante & universalizagdo da educagio infantil na pré-escola no exercicio 2018, tendo em vista
que, da populagdo de 1.804 criangas de 4 a 5 anos de idade, 1,531 foram matriculadas, deixando,
portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 15,13 %.

2.4.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagio infantil em creches. de forma a atender. no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do
PNE.

Indicador B — representa a proporgio de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade que

frequentam a escola em relagio & populagio total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢

a Pnad, o indicador pode incluir também o atendimento escolar nio formal. E importante

ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou nio 4 educacio,
= nao captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informagdo da unidade técnica, Peca n. 5. fl. 31. o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2018, o percentual de 23,74% quanto 4 oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, tendo em vista que, da populagio de 3.652 criangas nessa faixa etdria, 867 foram
matriculadas, devendo atingir no minimo 50% até 2024. conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

Isto posto. anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
0 estabelecido nas Metas 1A ¢ IB do PNE. com a inser¢io de 100% (cem por cento) da
populag¢do de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos na escola, envidando esforgos para que o atingimento
seja pleno até exercicio de 2024 e, ainda. 50% (cinquenta por cento) da populagio de 0 (zero)
a 3 (trés) anos até o exercicio de 2024, voltadas a viabilizagio do cumprimento da mencionada
Meta | do PNE, em cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014. sob pena de aprovacdo
com ressalvas ou de rejeigio das contas em exercicios futuros.

2.43 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lej federal para os
profissionais da educagio basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigio
—_ da Republica ¢/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 31 da Pecan. 5, o municipio informou o valor de R$1.706.40
como valor pago para o piso salarial referente a creche. pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental, descumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituigdo da Reptblica
de 1988.

Portanto. o municipio ndo observou o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal
n. 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio de 2018. pela Portaria MEC n. 1.595. de 2017.
no valor de R$2.455.35.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual. a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a
Lei Orgamentiria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignagio de dotagoes
or¢amentarias adequadas ¢ compativeis com as diretrizes. metas e estratégias do Plano Nacional
de Educag¢io — PNE, e assim, viabilizar sua plena execugio, em consonancia com o art. 10 da
Lei Federal n. 13.005/14 ¢ o inciso VIII do art. 206 da CR/88. acrescido pela EC n. 53/06.

Torna-se indispensavel o esfor¢o conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se os
professores. os pais e os alunos, os 6rgios representativos como o Conselho da Educagio ¢ do
FUNDEB, entre outros, com a apresentacio de informagdes capazes de colaborar com os
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agentes do poder piiblico em prol da melhoria constante da qualidade da educagio, com a
execugdo das diretrizes. dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de Educagdo, de modo a assegurar a manutencio ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas
esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar ¢
melhorar a qualidade do ensino. em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 ¢ da Lei
n. 13.005/2014.

2.5 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTC N. 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementagdo do Indice de Efetividade de Gestio
Municipal — [EGM no ambito da jurisdi¢io do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
composto pela combinagio de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Piiblicos — REDE INDICON. respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — Sicom.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferi¢do do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema Sicom). o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Salde; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente: Cidades Protegidas;
Governanga em Tecnologia da Informacio.

Apos ponderagio das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
tmica adotada nacionalmente, o municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota médxima e, no minimo.
3 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75.0% ¢ 89.9% da nota maxima

B Efetiva TEGM entre 60,0% ¢ 74.9% da nota niixima

C+ Em fase de adequacio IEGM entre 50,0% ¢ 59.9% da nota mixima

C Baixo nivel de adequagio | IEGM menor que 50%

O Municipio de Jodo Monlevade foi definido na *“Faixa B — Efetiva”. conforme demonstrado
~ abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS NOTA
ATRIBUIDAS PONDERADA
EDUCACAO C+
SAUDE B
PLANEJAMENTO C+ B
GESTAO FISCAL B
MEIO AMBIENTE B
CIDADES PROTEGIDAS B+
GOVERNANCA EM T.1. B

Fonte: SGAP - Peca 5. 11, 33,

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o nio atingimento pleno da eficiéncia
¢ da eficdcia das politicas pablicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
s¢ ao atual gestor que desenvolva estudos ¢ mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populagio, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim. que as dimensoes consideradas sejam priorizadas pela
Administragio Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas.
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Com fundamento no art. 45, 11, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I1. do Regimento Interno, entendo
pela emissdo de parecer prévio pela aprovaciao com ressalvas das contas prestadas pela
Sra. Simone Carvalho, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jodo Monlevade, relativas
a0 exercicio financeiro de 2018, tendo em vista a auséncia de lei especifica autorizativa das
realocagdes orcamentirias. em inobservancia ao § 8 do art. 165 ¢ o inciso VI do art. 167 da
CR/1988, com as recomendagdes constantes na fundamentacio.

Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis. arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, pedindo vénia a0 Conselheiro Licurgo, vou votar pela aprovagio sem
ressalvas.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, em que pese aquiescer com o entendimento do Relator, rogo vénia para,
especificamente nesse processo, votar por emissdo de parecer prévio pela aprovagio das contas.
pois., 4 época, o Tribunal néio examinava realocagdes. Do contrério, deixaria de haver lratamento
isonémico entre os jurisdicionados, pois contas ja foram aprovadas sem ressalva.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AV] LA:
Eu acolho a proposta de voto do Conselheiro Licurgo Mourio e fico vencido.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO MAURI TORRES. VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-I-G Coardenadoria de Registro ¢ Publicacao de Acdrdios o Pareceres
MG

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1072023

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Didrio Oficial de Contas do dia
25/05/2023, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(wsxinado digitalmente)
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COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL o

Processo n. : 1072023

Data; 22/06/2023

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

{art. 154, da Resolugiio n. 12/2008)

Certifico que a deliberagdo de 11/04/2023, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 25/05/2023, transitou em
Jukzado em 21/06/2023.

Giovam Lamerinbas Arcanjo
Coordemadora

Executor: TJ.F.C.
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Oficio n.: 10885/2023
Processo n.: 1072023

Belo Horizonte, 22 de junho de 2023,

Ao Excelentissimo Senhor
Gustavo José Dias Maciel
Presidente da Camara Municipal de Jodo Monlevade

Senhor Presidente.

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo Gnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessido de 11/04/2023, referente ao processo acima
epigrafado. disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 25/05/2023.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estio disponiveis no Portal TCEMG. no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo,

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal.
deverio ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP. no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdao nominal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da

— votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagio da abertura do contraditorio,

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, poderd ensejar aplicagao de multa prevista no inciso IX. do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
fassmado eletronicamenic)
COMUNICADO INPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhie seu processo — www tee.mg.pov.br

Ounlaner divvida aunntn an Sistomn Infoarmativada do Ministivio PihlicaSIMP Laar nove (310 33487104
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Av. Raja Gabaglia, n” 1315 Bawro Luxemburgo
Belo Honzonte MG - CED 30.380.435
Tel: (31)3348-2111

Oficio n.: 10882/2023
Processo n.: 1072023

Belo Horizonte, 22 de junho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Laércio José Ribeiro
Prefeito Municipal de Jodo Monlevade

Senhor Prefeito,

Por ordem do Presidente da Cimara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo Unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessio do dia 11/04/2023, e disponibilizado no
Diario Oficial de Contas de 25/05/2023, referente ao processo acima epigrafado, para

conhecimento e, se necessario, adogio das providéncias apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG. no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Na oportunidade, alerto V. Ex.* da obrigatoriedade do cumprimento das Metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educacao.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
TIFC
COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, wtendimento u diligénvias, respostas o intimagdes ¢ recursos relativos a processos fisicoy ¢ eletromicos deverdo ser
by ’ . e e LA v . « 0 L A ] | M o Al " ' L] \J '
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COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS
I

7, ;2\
Fin )

Parecer Prévio do Tribunal de Contas referente ao Exercicio de 2018. | Y8 @ 9

20

Processo TCE/MG n.° 1.072.023 oo
1 — Relatoério

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG encaminhou a esta Camara
Municipal o Parecer Prévio sobre as contas do municipio de Jodao Monlevade pertinentes
ao exercicio de 2018, sendo responsavel e principal ordenador de despesas a Sra.
Simone Carvalho, prefeita municipal a época.

Na Corte de Contas, os conselheiros entenderam pela aprovagdo das contas,
considerando a regularidade na abertura dos créditos orgamentarios adicionais e na
observancia dos limites de gastos com Ensino, Salde, Pessoal e de repasse de recursos
a Edilidade.

Recebida copia do parecer nesta Edilidade, foram os autos, apos distribui¢ao de avulsos,
encaminhados a Comissao de Financas e Orgamento, nos termos do art. 234, IV, do
Regimento Interno, sendo conclusos, entdo, a este Relator.

2 - Fundamentacao

Segundo é possivel verificar das contas apresentadas, da analise técnica da Diretoria de
Analise Formal de Contas e, ainda, do parecer prévio da Corte de Contas, foram

atendidas no presente caso quase as exigéncias legais e constitucionais afetas ao tema.

No que diz respeito ao repasse ao Poder Legislativo, este obedeceu ao limite previsto no

A er S als
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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE .
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art. 29-A, |, da CR/88, importando ressalvar que se aplica ao exercicio em analise a
redacd@o implementada pela EC n.° 25/2000. Nesse sentido, foram aplicados 5,72% da
arrecadagao municipal,

Observa-se, igualmente, que foram cumpridas as disposicoes do art. 1.°, I, da Lei
11.494/2007, sendo certo que foi apurada a aplicagao de 32,78% dos Impostos e
Transferéncias (art. 212 da CR/88) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
patamar superior ao minimo legal de 25%.

Outrossim, foi atendido o previsto no art. 77, Ill, da ADCT, na medida em que se pode
verificar a destinagéo para manutengio e desenvolvimento das agoes da area de salde
de 28,34% da arrecadaga@o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3, quando o minimo exigido é de 15%.

Por fim, apurou-se que a despesa total com pessoal alcangou, em relagdo a Receita
Corrente Liquida, 49,54% no Poder Executivo e 3,19% no Poder Legislativo, valores
abaixo do teto previsto no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF que exige que
o percentual maximo de despesa com pessoal nos municipios seja de 60%, sendo 54%
para o Executivo e 6% para o Legislativo.

Importante ponderar, consoante destacado no voto do Conselheiro Relator Licurgo
Mouré&o, que a unidade técnica do TCE/MG apurou terem sido abertos créditos adicionais
sem recursos disponiveis de excesso de arrecadagao no montante de R$381.191,37, o
que contraria o disposto no art. 43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo Gnico, art. 8°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Apontou, no entanto, que ndo foram empenhadas despesas, o que ndo comprometeu o
equilibrio da execugéo or¢gamentaria.

Também destacou a Unidade Técnica a abertura de créditos adicionais sem recursos de
superavit financeiro no exercicio anterior, no montante de R$131.225.88. Desses, foram
e B> il o
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empenhadas despesas no valor de R$131.224,89, valor, portanto, irregular, mas q
diante da baixa materialidade, foi 0 apontamento afastado.

Com efeito, os valores acima apontados representam apenas 0,24% da despesa fixada,
sendo entendimento ja consolidado na Corte de Contas de Minas Gerais, a aplicabilidade
nesses casos do principio da insignificancia, devendo haver ponderagao com o principio
da razoabilidade

Ademais, a aprovagdo das contas nao impede a apreciagdo futura de atos de
ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em vitude da denuncia de
iregularidades ou da agéo fiscalizatoria do Tribunal em inspeg¢bes ou auditoria, cujo
resultado podera ensejar alteragao dos indices e limites constitucionais/legais apurados.

Por fim, duas questbes, embora nao ensejem qualquer ressalva as contas apresentadas,
merecem destaque, sobretudo a considerar a recomendacao ao gestor no sentido de
aprimoramento, alcance e atendimento as normas e metas previstas, quais sejam: Plano
Nacional de Educacéo e o indice de Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao Plano Nacional de Educacao, foi verificado o nao cumprimento integral das
metas 1 (indicadores 1A e 1B) e 18 pelo municipio, indicando-se a necessidade de
recomendacdo ao Chefe do Executivo para as medidas necessarias ao seu
cumprimento.

Mesma perspectiva corresponde ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal, cuja
implementagéo foi aprovada pelo TCE/MG e que é um indicador da gestao publica em
Educacdo, Saude, Gestdo Fiscal, Planejamento, Meio Ambiente, Defesa Civil e
Governanga em Tecnologia da Informagéo, usando como base as informagoes enviadas
pelos proprios municipios por meio de um questionario.

Nesse sentido, o municipio de Jodo Monlevade foi definido na faixa B- Efetiva, restando
demonstrado o ndo atingimento pleno da eficiéncia e da eficacia das politicas publicas

IR 5 Eh :
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adotadas pelo municipio, sendo recomendado ao gestor o desenvolvimento de estudos
e mapeamentos das deficiéncias no atendimento das necessidades basicas da
populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos capazes de

melhoras as politicas publicas. o S
& ¢ T
g 9 =

3 - Conclusao ¥ S

Diante do relatado e fundamentado, sem possuir subsidios para afastar neste momento
0 parecer prévio do exarado pelo Tribunal de Contas, dou parecer pela APROVAGAO
DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2018, nos termos acima expostos.

Jodo Monlevade/MG, 15 de agosto de 2023.

= _ -

Wl 2

BRUNO NEPOMUCENO BRAGA
Vereador Relator
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REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO o </
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PARECER PREVIO DO TCEMG — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018 N~

As 14 horas e 20 minutos do dia 29 de agosto de 2023, os membros da Comissao
de Finangas e Orgamento, vereadores Vanderlei Cardoso Miranda — Presidente,
Marco Zalém Rita — Vice-Presidente e Bruno Nepomuceno Braga — Membro, se
reuniram no Plenarinho Leonardo Diniz, objetivando discutir o Parecer apresentado
pelo Relator designado para apreciagao do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais sobre as contas do Municipio referente ao exercicio
financeiro de 2018 — Processo 1072023 (Relator: Bruno). Iniciados os trabalhos os
presentes passaram a analise e discussao do Parecer do Relator e do Parecer
Prévio do TCE/MG. O vereador Bruno fez algumas consideragbes acerca dos
documentos manifestando-se favoravel & aprovagdao das contas sendo
acompanhado pelos demais membros da Comissao em seu posicionamento. O
Parecer do Relator foi aprovado por unanimidade, acatando-se o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas, referente ao exercicio financeiro de 2018. Em seguida, foi
apresentado o Projeto de Resolugdo n° 472/2023, que Aprova as contas do
l Municipio de Jodo Monlevade referentes ao exercicio financeiro de 2018, de
: iniciativa da Comissdo. Nada mais havendo a tratar as 14 horas e 35 minutos foi

encerrada a reunido, e lavrada a ata que apds aprovada sera assinada pelos
presentes.

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - CEP: 35930-672 - Joao Monlevade - MG
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 472/2023 \”_.;’;"\r
Aprova as contas do Municipio de Jodo
Monlevade referentes ao exercicio financeiro
de 2018.
Os Membros da Comissao de Finangas e Orgamento, no uso de suas atribuigoes
legais, especialmente as previstas no Regimento Interno em vigor, artigo 234 e seus
incisos, faz saber que a Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Municipio de Jodo Monlevade referentes ao
exercicio financeiro de 2018, acatando-se o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, conforme Processo n°® 1072023.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de SessOes da Camara, 29 de agosto de 2023.

-

\/

Vanderlei Miranda - Presidente

7 Bruno Nepomuceno Brag embro

Aprovado em Turao Unico

\-g .;a 35/,& 27 A

e e ——e—0end0 Linhares
Presidente da Camora Doacidont
Caldcgt
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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE

s MUsN
Comissao de Legislagao e Justica e Redagao 1;1 % g@( ®

MATERIA:

Projeto de Resolugao n° 472/2023, de iniciativa da Comissdo de Finangas e
Orcamento, que Aprova as contas do Municipio de Jodao Monlevade referentes ao
exercicio financeiro de 2018.

PARECER:

O Relator, ap6s analise e discussao do projeto, juntamente com os documentos e
pareceres do Tribunal de Contas do Estado e do Relator da Comissao de Finangas e
Orgcamento, emitiu parecer pela JURIDICIDADE, LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE da presente mateéria, sendo acompanhado pelos demais
membros da Comisséo.

Sala de Sessoes da Camara, em 1° de setembro de 2023.

TN
Jenhi i

iXeira — Presidente

ice-Presidente

Gustavo%s\g ‘

Dias Maciel — Membro / Relator

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - CEP: 35930-672 - Joao Monlevade - MG
Telefones: 3852-3524, 3852-3909, 3852-3906, 3852-3226 - www.joaomonlevade.mg.leg.br
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO i
Em 1° de setembro de 2023, as 09 horas e 15 minutos, reuniram-se, na Sala de Projetos
e Comissdes, os membros da Comissao de Legislacdo e Justica e Redagao, vereadores:
Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira Silva — Vice-Presidente, Gustavo
\
|

José Dias Maciel — Membro para deliberarem acerca do Projeto de Resolugdo n°
472/2023, de iniciativa da Comissdo de Finangas e Orgamento, que Aprova as contas do
Municipio de Jodo Monlevade referentes ao exercicio financeiro de 2018 (Relator:
Gustavo). O Presidente declarou abertos os trabalhos anunciando a pauta da presente
reunido Em seguida, os presentes passaram a analise e discuss@o da matéria. Apés as
discussoes, a Comissao manifestou-se pela Constitucionalidade do Projeto, emitindo o
respectivo parecer. Nada mais havendo a tratar, as 10 horas foram ncerr S 0S
trabalhos, e para tudo constar a ata foi Iavrada e assinada pelos presentes 1(\

ndlna./) Jes ZZ&/’T&L

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - CEP: 35930-672 - Joao Monlevade - MG
Telefones: 3852-3524, 3852-3909, 3852-3906, 3852-3226 - www.joaomonlevade.mg.leg.br
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exercicio financeiro de 2018, acatando-se o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, conforme Processo n° 1072023.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes da Camara, em 13 de setembro de 2023.

PARECER DE REDAGAO FINAL % J
Jt.‘_: 'I:‘:l.‘::‘ "0"-
Senhor Presidente, ~3
O Projeto de Resolugdo n° 472/2023, de iniciativa da Comissao de Finangas vem a
esta Comissao, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada forma adequada
3 matéria, nos termos do art. 252, § 1°, do Regimento Interno em vigor.
Assim sendo, opinamos por se dar & proposigdo a seguinte Redagao Final:
PROJETO DE RESOLUGAO N° 472/2023
s Aprova as contas do Municipio de Joao
Monlevade referentes ao exercicio financeiro
de 2018.
A Camara Municipal de Jodao Monlevade aprova:
Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Municipio de Jodo Monlevade referentes ao
|

—\u} p;); 2 [ 1~
lt!‘/Lé{tr\f'e giwa ;I')e_i.x ira —-l"lsér‘é'stidehrﬂ‘e

Guﬁgﬁ ‘/ l!m 0"‘&

vo José D’\as Maciel — Membro / Relator

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - CEP: 35930-672 - Joao Monlevade - MG
Telefones: 3852-3524, 3852-3909, 3852-3906, 3852-3226 - www.joaomonlevade.mg.leg.br
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promulgo a seguinte Resolugao:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Municipio de Joao Monlevade referentes ao
exercicio financeiro de 2018, acatando-se o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, conforme Processo n® 1072023.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jodo Monlevade, em 14 de setembro de 2023.

e O

Fernando Linhares Pereira
Presidente da Camara

RESOLUGAOQ N° 764, DE 14 DE SETEMBRO DE 2023 '%
\M.
Aprova as contas do Municipio de Joao
Monlevade referentes ao exercicio
financeiro de 2018.
A Camara Municipal de Jodo Monlevade aprovou e eu, Presidente da Mesa,
|I
|

Certidao

“ertifico para os devidos fins que o presente
ato foi afixad> no quadro de aviso desta
casa | egislativa, conforme art. 152 da lei
Orgdnica Munidpal em /fq 109 3.

‘_4‘)‘_}.{

Setretaria

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - CEP: 35930-672 - Jodo Monlevade - MG
Telefones: 3852-3524, 3852-3909, 3852-3906, 3852-3226 - www.joaomonlevade.mg.leg.br



Lista de votacao

13/09/2023 14:44:00

1122 Sessao Ordinaria

PROJETO DE RESOL

Turno: Turno Unico

UCAO N° 472/2023 - TURNO UNICO

Inicio:  13/09/2023 14:42
Iniciativa da Comissdo de Finangas e Orgamento, que
referentes ao exercicio financeiro de 2018.

Término:  13/09/2023 14:44
Aprova as contas do Municipio de Joao Monlevade

Parlamentar Voto Hora
BELMAR DINIZ (PT) Sim 14:43.05
BRUNO CABECAO (AVANTE) Sim ' 14:43:09
DORO DA SAUDE (PSD) Sim § e 14:43:23
GUSTAVO MACIEL (PODE) Sim A 14:43:08
GUSTAVO PRANDINI (PTB) Sim AR B 14:43:02
LELES PONTES (REP) Sim W < a} 14:43:05
MARQUINHO DORNELAS (PDT) Sim tonai™ 7 14:43:11
PASTOR LIEBERTH (UNIAO) Sim 14:43:18
RAEL ALVES POVAO (PSDB) Sim 14:43:05
REVETRIE TEIXEIRA (MDB) Sim 14:43:06
THIAGO TITO (PDT) Sim 14:43:05
TONHAO FISCAL DO POVO (CID) Sim 14:43:08
" IDERLE| MIRANDA (PL) Sim 14:43.06
Totais: Sim: 13 Nao:0
Resultado: APROVADA

o .

A= ¢S )
srnando Linhares

CCT Presidente

) Sﬁetaﬁé&w
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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE

. V‘ Oficio n°® 237/Secretaria Em 14 de setembro de 2023.

2 MU 17\ .
g > 0.\
_ & fﬁ G B \
Senhor Prefeito: 5. ™ ff}
o 'r'jx;
00" 6fuo "‘r)’

Encaminho para conhecimento de Vossa Exceléncia, avulso da Resolugao n°® 764,
que “Aprova as Contas do Municipio de Jodao Monlevade referentes ao exercicio
financeiro de 2018, apos parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas de Minas

Gerais, aprovada na Sessao do dia 13 de setembro de 2023.

Atenciosamente,

R~ BN o

FERNANDO LINHARES PEREIRA
Presidente da Camara Municipal

Exmo. Sr.
Laércio José Ribeiro
Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade - MG

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - CEP: 35930-672 - Joao Monlevade - MG
Telefones: 3852-3524, 3852-3909, 3852-3906, 3852-3226 - www.joaomonlevade.mg.leg.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Acompanhamento de Acoes do Ministério Pablico

Oficio n® 1351/2023/CAMP/MPC

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2023.
Ao ‘:— N L SE v e\
Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Joao Monlevade

o~

Estado de Minas Gerais ety e R NG

Assunto: Requisicao

Excelentissimo Senhor Presidente. residente S )

O Tribunal de Contas, na sessao de 11/4/2023, emitiu Parecer
Prévio pela aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio,
referente ao exercicio de 2018 (autos n° 1.072.023), de responsabilidade da
Sra. Simone Carvalho e comunicou ao Presidente da Cémara para o

julgamento pelo Legislativo municipal, por meio do Oficio n° 10.885/2023 e AR.
juntado aos autos em 4/7/2023.

Ultrapassado o prazo, nao houve resposta.

Nesse contexto, este Ministério Publico de Contas REQUISITA a
V. Exa. a remessa, mediante o Sistema Informatizado do Ministério Publico -
SIMP, no endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, dos documentos que
comprovem o julgamento realizado pelos parlamentares municipais, contendo
a copia digitalizada da ata com o Julgamento motivado das referigas contas,
bem como a relagao nominal dos vereadores presentes, o resultado numerico
da votacéo e a resolucio ou decreto legislativo editado (devidamente votado,
promulgado e publicado) que exteriorize com clareza o resultado obtido, no

prazo de 30 (trinta) dias, a contar da juntada do AR aos autos, em

cumprimento ao disposto no art. 44 da Lei Complementar estadual n°
102/2008".

' Art. 44 ~ Concluido o julgamento das contas do exercicio, o Presidente da Camara Municipal enviara

ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia autenticada da resolugao votada, promulgada e publicada,
bem como das atas das sessbes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a
relag@o nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votacao.

pon—_— Av. Raja Gabaglia, n 1315, Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte - MG, CEP: 30380-435
Tel. - 0XX31 33482467 Fax: OXX31 33482468
camp@mpc.mg.gov,br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Acompanhamento de Acoes do Ministério Piiblico

Devera, ainda, observar a abertura do contraditério e da ampla
defesa ao Chefe do Poder Executivo responsavel pelas mencionadas contas.

Importante destacar que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas somente deixara de prevalecer por decisdao da maioria qualificada de
2/3 (dois tercos) dos membros da Camara municipal, conforme dispbe o art. 31,
§2°, da Constituicao da Republica.

Ressalta-se, ainda, que o resultado do julgamento realizado pela
Camara e o ato normativo dele decorrente deverao espelhar a terminologia
adotada para emissao dos Pareceres Prévios pela Corte de Contas, consoante
0 disposto no art. 45 da Lej Complementar estadual n° 102/2008, qual seja,
aprovacao, aprovagao com ressalva ou rejeicao das contas.

Informo a V. Exa. que a inobservancia da presente requisicao, no
prazo fixado, implicara a adocao das medidas legais cabiveis relativas a
responsabilizacao pessoal por descumprimento da ordem emanada.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
MARC'LIO BARENCO M;:‘(’]ILIO BA:ENéo E(S:RR?\'

CORREA DE DE MELLO:00601908767

: Dados 2023.11,13 05:08:46
MELLO:00601908767 ;v

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
(documento assinado digitalmente)

e Av. Raja Gabaglia, n, 1315, Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte - MG, CEP: 30380-435
Tel.. 0XX31 33482467 Fax: OXX31 33482468
camp@mpe.mg.gov.br



