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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 29/2026
AUTORIA: Poder Legislativo
EMENTA: “Institui a Politica Municipal de Incentivo a Vacina¢do contra a Cinomose em

cdes no Municipio de Rolim de Moura e da outras providéncias.”

. RELATORIO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica, desta Camara de Vereadores o
presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, para analise e parecer juridico
quanto aos aspectos formais da proposicao legislativa.

Quanto ao seu teor, cuida-se de Projeto de Lei que tem por finalidade

instituir a Politica de incentivo a vacinacao contra a cinomose em caes domesticos.

Il - DA TECNICA LEGISLATIVA.

A técnica legislativa do presente projeto de Lei serd analisada a luz da Lei
Complementar n® 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e a consolidacdo
das leis em territorio nacional.

Ao examinar a redacdo do Projeto de Lei, verifica-se a necessidade de reti-
ficacdo de parte de seu texto, a fim de adequa-lo a técnica legislativa disciplinada pela Lei

Complementar n° 95/1998.Nesse sentido, sugere-se a substituicdo da atual redacdo do pream-
bulo do projeto de lei, que diz “A CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA — RO;
DECRETA”, tendo em vista que a adequada técnica legislativa, por forca do art. 6° da referida

lei complementar, estabelece que o predmbulo da norma deve indicar a autoridade com-

petente para a pratica do ato, conforme se vé:

“Art. 62 O predmbulo indicara o 6rgdo ou instituicio competente para a pratica do ato e sua

base legal.”

No caso das leis municipais, tal autoridade é o Prefeito, a quem compete
sancionar e promulgar as normas dessa natureza a teor do que manda a Lei Organica munici-

pal em seu art. 65, inciso Il

“Art. 65 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
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Il — Sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis aprovadas pela Camara Municipal
e expedir os regulamentos para a sua fiel execucéo;”

Nesse sentido, recomenda-se o aperfeicoamento do texto com a adoc¢édo da

seguinte redacdo para o preambulo:

“O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA, Estado de Ronddnia, no

uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 65, I, da Constitui¢do do Municipio.

FAZ SABER que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte;
LEI:

Feita a correcdo, o projeto de lei passa atender aos comandos disciplinados

pela Lei Complementar n°® 95/98, adequando-se a técnica legislativa que disciplina a criacdo

de normas em territorio nacional.

I11. ASPECTOS NORMATIVOS.

1.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2026 busca instituir a Politica Munici-
pal de Incentivo a Vacinacdo contra a cinomose em cdes, com 0 objetivo de prevenir a doen-
¢a, reduzir a mortalidade animal e promover o bem-estar dos animais, prevendo também, a
possibilidade de o Poder Executivo promover campanhas, parcerias e desenvolver a¢oes edu-
cativas voltadas a vacinacgdo e a guarda responsavel.

Considerando o contetdo da proposicéo, a anélise preliminar a ser feita bus-
ca verificar se o tema tratado se insere no ambito da competéncia legislativa do Municipio e,
na sequéncia, cabe examinar se o projeto de lei observa os requisitos legais quanto a iniciativa
para normas com comandos dessa natureza.

Conforme dispde o 8§1° inciso VII do art. 225 da Constituicdo Federal, a
protecdo aos animais é dever do Poder Publico, que devera adotar medidas voltadas a sua pro-
tecdo, 0 que pode se materializar por meio de politicas publicas, inclusive aquelas relaciona-

das a saude animal e ao controle de doencas.
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N&o apenas sob a Otica ambiental, mas também sob o viés sanitario, a atua-
¢do do ente publico visando incentivar a vacinacao de animais domésticos, se revela util para
a realizacdo de seu desiderato que é a protecdo da saude publica. A Constituicdo Federal, ao
tratar do direito a salude o garante mediante politicas que visem a redu¢do do risco de doencas
e outros problemas sanitarios.

Nesse contexto, a vacinacao animal, ainda que voltada especificamente a ci-
nomose, insere-se em um cenario mais amplo de seguranca sanitaria, na medida em que
contribui para o controle de enfermidades, prevencdo de surtos e promog¢do de um ambiente
saudavel, especialmente em areas urbanas com presenca de animais em situacdo de abandono
ou vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal ainda prevé a competéncia municipal especifica para
legislar em assuntos de interesse local, sobre tematicas que dizem respeito que afetam direta-
mente a realidade local, bem como a de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber, conforme redacéo do dispositivo a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Assim, interpretando sistematicamente os dispositivos constitucionais, é de
se concluir que ha competéncia municipal para legislar no sentido de implementar a politica
municipal de incentivo a vacinagdo contra cinomose em cdes domesticos.

Portanto, quanto ao estrito aspecto da competéncia legislativa em relagdo a
matéria, ndo se vislumbra vicios de constitucionalidade que viole a reparticdo de competén-
cias estabelecida pela Constituicdo da Republica entre seus entes federativos.

No entanto, a mesma situagdo nao ocorre quanto a competéncia de iniciativa

do projeto de lei.

Apesar do mérito que ha na presente propositura, vislumbra-se indevi-
da ingeréncia do poder legislativo em seara tipica do executivo, por se trata de matéria
submetida a reserva de administracdo, uma vez que o projeto de lei tem o condao de

alterar atribuicdes de secretarias e 6rgaos do Executivo.
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Nesse contexto, verifica-se que todos os artigos, com excecdo do art. 1°

possuem vicio de iniciativa.

Quanto a isso, a Lei Organica Municipal — LOM de Rolim de Moura estabe-
lece o sequinte:

Art. 43 — S&o iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:

| — Criagdo, transformacéo ou extin¢éo de cargos, fungdes ou empregos publicos na admi-

nistracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Il — Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposen-

tadoria;

11l — Criacdo e estruturacdo e atribui¢do das Secretarias e 6rgaos da administracao

publica Municipal;

IV — Matéria Orcamentéria e a que autorizam a abertura de créditos ou conceda auxilios,

prémios e subvencoes;

Conforme se verifica, o art. 43 da LOM reservou um conjunto de matérias
cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo municipal, o que significa dizer que o legisla-
dor ndo esta autorizado a se imiscuir nesses assuntos propondo projetos de leis que tratam da
gestdo administrativa do municipio, sob pena de violar o principio da separacdo dos poderes
insculpido no art. 2° da Constituicdo da Republica e no da Lei Organica Municipal.

Dentre as matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo, esta a de cri-
ar, estruturar e estabelecer as atribuicfes das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica
Municipal, conforme disciplinado pelo o art. 43 da Lei Organica Municipal.

Em desacordo com os comandos constitucionais, projeto de lei de iniciativa
parlamentar, pretende estabelecer novas atribuicGes e deveres que demandam a adocdo de
medidas administrativas por parte do Executivo municipal, resultando em uma indevida inter-
feréncia nas atividades de um Poder sobre o outro.

Ao assim agir, o legislativo exerce uma funcéo que ¢é tipica de gestao
administrativa, inquinando a propositura legislativa de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

Esse é 0 mesmo entendimento exarado pelo proprio Tribunal de Justica do
Estado de Rondodnia — TIRO em diversas ocasifes ao julgar inconstitucional, norma de inicia-
tiva do Poder Legislativo, que interfiram na organizacdo e funcionamento da Administragdo

Publica impondo obrigagdes aos 6rgdos do Executivo. Acompanhe alguns julgados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Criacdo de programa de controle de animais a-
bandonados. Lei municipal. Matéria afeta ao chefe do Poder Executivo. Vicio de inicia-

tiva. Separagdo de poderes. Ofensa. Inconstitucionalidade formal declarada.
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1. Lei de iniciativa parlamentar que cria programa de controle de animais abandonados, im-
pondo deveres concretos ao Executivo, afetando a organizagdo e funcionamento da Admi-
nistracdo Publica, constitui usurpacdo de competéncia e vulnera a separagao dos poderes

portanto padece de vicio formal de inconstitucionalidade.
2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade procedente.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE, Processo n® 0800438-67.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete
Des. Hiram Souza Marques, Relator(a) do Ac6rddo: HIRAM SOUZA MARQUES Data de
julgamento: 12/12/2024)”

Ademais:

“Acdo declaratoria de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria municipal n.° 2.748/2020. Cria-
¢ao de atendimento nutricional com orientacdo de profissional em cada unidade de satde do
municipio de Porto Velho. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Sancdo do E-

xecutivo que ndo supre o defeito inaugural. Procedéncia.

A norma que dispde sobre a criacéo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias de Mu-
nicipais e Orgéos do Poder Executivo, é de competéncia privativa do Prefeito Munici-
pal, com fulcro nos artigos 65, § 1°, IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Velho, e
39, § 1°,11, “d”, da Constituicdo do Estado de Ronddnia.

No caso versado, esta configurada a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
visto que a Lei Ordindria municipal n.° 2.748/2020 criou a atribui¢do de atendimento nutri-
cional as criangas, adolescentes, adultos, gestantes, lactantes, idosos e portadores de doen-
cas crbnicas ndo transmissiveis, a ser realizado por profissional habilitado (nutricionista),
em cada unidade de sadde no &mbito municipal,interferindo diretamente nas competéncias

especificas do Chefe do Poder Executivo municipal.

Consoante jurisprudéncia da Corte Suprema, a san¢do do projeto de lei aprovado ndo con-
valida o defeito de iniciativa. Dessa forma, se o projeto de lei deveria ter sido apresentado
pelo Chefe do Executivo e, no entanto, foi deflagrado por um edil, ainda que este projeto
seja aprovado e mesmo que o Prefeito o sancione, ele continuard sendo formalmente in-

constitucional.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE, Processo n° 0808309-90.2020.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete
Des. Roosevelt Queiroz, Relator(a) do Acérddo: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA Data
de julgamento: 17/05/2022)”
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Portanto, o Tribunal de Justica de Rond6nia tem dado reiteradas decisdes no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que pretendem alterar, criar ou estabelecer com-
peténcias e obrigacbes a 6rgdos do Poder Executivo possuem vicio de iniciativa, devendo ser
afastadas do ordenamento juridico.

Isso ocorre, pois, atividades de planejamento, organizacéo, direcdo e execu-
cdo sdo atividades tipicas do Executivo, enquanto a funcdo legislativa é de edicdo de nor-
mas revestidas de generalidade e abstracédo, ndo podendo estabelecer deveres concretos e
especificos ao Poder Executivo.

Em matérias submetidas a reserva de administracdo, as medidas adotadas
pela Camara Municipal e por seus parlamentares devem se limitar a sugestdes ou indi-
cacgdes ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser incorporadas, inopinadamente, ao
ordenamento juridico municipal, sem a devida iniciativa do Executivo, precedida de pla-
nejamento, discussdo e deliberacdo pelos seus rgdos competentes.

Desta maneira, entende-se pela inconstitucionalidade de todos os arti-

gos, com excecdo do art. 1° do Projeto de Lei, pois 0os demais, ttm o conddo de criar o-

brigacdo e responsabilidades para 6rgdos do Poder Executivo Municipal, por se tratar

de matéria relacionada a organizacdo e ao funcionamento da Administracdo do Poder

Executivo.

111. DA CONCLUSAO.

Desta forma, opino DESFAVORAVELMENTE a tramitacdo desta matéria

de iniciativa parlamentar, pois, todos os artigos, com excecao do art. 1°, tem o condao de criar

obrigacOes a 6rgdos do Poder Executivo, uma vez que apesar dos referidos artigos se utiliza-
rem da expressdo “podera” tal redacdo ndo afasta a indevida ingeréncia do Legislativo sobre o
Executivo.

Isso ocorre porque, ainda que redigida em termos aparentemente facultati-
vos (como a expressdo podera) a norma cria uma real expectativa juridica de atuacéo do Poder
Publico em determinado sentido e impde condicionamento a atividade administrativa do Po-
der Executivo.

Quanto a técnica legislativa, recomenda-se a retificacdo do texto do pre-

ambulo da norma, para que passe a constar a mencao a autoridade competente para sancio-
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nar leis ordinarias municipais, qual seja, o Prefeito, conforme exposto no topico “II — Da

Técnica Legislativa” deste parecer.

Rolim de Moura, RO,18 de marc¢o de 2026.
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