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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 127/2021

PARECER N° /2022

EMENTA: “Determina a divulgagdoc dos dados dos Conselhos Municipais nos
meios de comunicacgdo oficiais da prefeitura municipal de Ilhéus e da
outras providéncias”.

INICIATIVA/AUTOR: Vereador Edvaldo Gomes

RELATORA: Vereadora Prof? Enilda Mendonga de Oliveira

I - RELATORIO:

0 processo em epigrafe, protocolado na Secretaria da Camara
Municipal de Ilhéus no dia 08 de outubro de 2021, sob o Protocolo n°
127/2021, esta expresso em cinco (5) artigos, é de autoria do Vereador
Edvaldo Gomes e “Determina a divulgagdo dos dados dos Conselhos
Municipais nos meios de comunicacgdo oficiais da prefeitura municipal de
Ilhéus e da outras providéncias”.

O objetivo do PL segundo consta na justificativa do seu
autor ¢é “fortalecer os conselhos municipais em Ilhéus melhorando o
controle social, facilitando a participagdo popular junto aos conselhos e
ao mesmo tempo tornando o trabalho desses conselhos mais transparentes.”
e continua: “A grande maioria da populagdo ndo sabe guem s3ao 0s membros
dos Conselhos Municipais guando e onde se reunem e guais as pautas em
debate a cada reunido.” E finalmente conclui: “Quanto a legalidade e
constitucionalidade da proposta, destaca-se o principio constitucional da
publicidade (caput do art. 37 da Constituigdo Federal), assim como a Lei
Federal 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo)”.

De fato a proposicdo em tela é de interesse publico em vista
de que tem o objetivo é de garantir mecanismos de publicidade e
transparéncia.

Verificando o portal da Prefeitura do municipio de Ilhéus
(www.ilheus.ba.gov.br), percebe-se desde logo a falta de pagina
especifica para informagdes acerca das atividades dos conselhos
municipais.

Destarte o PL em aprego €& pertinente e vem contemplar o
vazio existente de informagdes acerca dos conselhos municipais.

O PL foi encaminhado a esta Comissao para manifestar-se,
quanto ao aspecto constitucional, Jjuridicidade, regimental, gramatical e
légico.

Ndo fol apresentada nenhuma Emenda.

E o breve relatério.

II — FUNDAMENTACAO:

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
“Quando a proposigdo consistir em Projeto de Lei, de
medida provisdria, de decreto legislativo, de resolugdo
ou de ©projeto substitutivo, uma vez lido pelo
Secretario durante o expediente, serid encaminhado pelo
Presidente as comissdes competentes para os pareceres
técnicos.” (gn)
Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi
remetida a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo Final e, em
razdo da designacdo e sob a minha Relatoria, coube analisar a Proposicgao
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em tela, autuada sob n° 127/2021, de autoria do nobre vereador Edvaldo
Gomes.

Nos termos do caput do art. 45 c/c o caput do art. 71 do
Regimento Interno, a Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacgdo Final,
cabe pronunciar-se quanto aos aspectos constitucional, legal e
legislativo, assim transcritos:

“Art. 45 - As comissdes permanentes incumbe estudar as
proposigdes e 0s assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles sua opinido para orientagido do
plenario.

[ows]

Art. 71 - Compete a Comissao de Legislacgao, Justiga e
Redacdo Final manifestar-se sobre todos os assuntos nos
aspectos, constitucional e legal e, quando ja& aprovados
pelo plenario, analisa-los sob os aspectos 1légico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto
das proposicgdes”.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao
Municipio e insculpidos nc artigo 30, inciso I da Constituicgdo Federal e
ndo conflita com a Competéncia Privativa da cémara municipal de Ilhéus.

O nobre propositor nao invadiu a esfera destinada a gestdo
municipal, a chamada reserva da administracgdo, apresentando PL em
consonancia aos dispositiveos constitucionais e infraconstitucionais, ndo
ofendendo, dessa forma, o principio da separagdc dos poderes.

Cabe ao alcaide, caso o PL seja aprovado, inserir os dados
em seu portal, j& em funcionamento, o gue ndo trds s.m.j. aumentc da
despesa publica.

Ao destacar a Lei Complementar Federal n° 11.527/2011 - Lei
de Acesso a Informagao Puablica, o autor do PL defende a total
transparéncia e acesso as informagdes, sendo vejamos alguns trechos da
citada norma, o que justifica a iniciativa.

“Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagdo, que serd frangqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo.”

“Art. ©6° Cabe aos o6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicéveis, assegurar a:

I - gestao transparente da informacgdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo;

II - protegdo da informacio, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

ITI - protegao da informagdao sigilosa e da informacéo
pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restrigdo de acesso.”

“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Leil
compreende, entre outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdoc de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

IT - informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo
a arquivos publicos;
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ITI - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica
ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgéos ou
entidades, mesmo que esse vinculo j& tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdoc sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e
entidades, inclusive as relativas & sua politica, organizacgdo e servigos;
VI - informacdoc pertinente & administracdo do patriménio

publico, utilizacgdo de recursos publicos, licitacgao, contratos
administrativos; e

VII - informacdo relativa:

a) a 1mplementacgio, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos o6rgdaos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e
tomadas de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores”.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informacgdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento
ac publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferé&ncias de
recursos financeiros;

IIT - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatédrios,
inclusive o0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6érgdos e
entidades piblicas deverdao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° 0Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo gque permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensdo;

IT - possibilitar a gravagdo de relatédrios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a anadlise das informacgdes;

ITI - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maguina;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para

estruturacgdo da informacgdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes
disponiveis para acesso;

V1 - mapnter atualizadas as informag¢des disponiveis para
acesso;
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VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrdnica ou telefbnica, com o 6rgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008”.

Assim, o PL é constitucional ndo havendo impedimento na sua
regular tramitacdo.

Quanto a técnica legislativa a luz da Lei Complementar n°
95/98 que “Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidacgdo dos atos
normativos que mencionam ao PL”, o PL esta em conformidade.

Quanto a juridicidade nada a opor, assim como o interesse
publico.

IITI - CONCLUSAO E VOTO

Resta evidente, portanto, que a matéria, nos aspectos de
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
interesse publico nio existe ébice a sua regular tramitacdo.

Por tais razdes, exara-se PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
Lei 127/2021, para ser submetido aos demais membros desta Comissdo e
posterior deliberagdo Pleniria, salientando-se que este parecer exarado é
de carater meramente técnico, sendo que a decisdo final a respeito,
compete exclusivamente ao juizo politico do Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Ilhéus/BA
Em, 27 de maio de 2022.

Prof?®. Enilda ndonga de Oliveira
Relatora

De Acordo:

Ivo

P¥esidente

Paulo Roberto Carqueija Monteiro
Vice Presidente



