Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3483/2021

Araucaria, 8 de setembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 71/2021 - PA 71853/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 71/2021 de
autoria parlamentar, que institui o Projeto Educacdo Segura, que prevé a obrigatoriedade de agente:
educacdo, agente educacional, inspetor de escola e ou guarda municipal, nas instituicdes de ensino
publicos, durante o funcionamento.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemos -nos.

Atenciosamente,

Lwi . Assinado digitalmente por:
g GENILDO PEREIRA CARVALHO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 71853/2021

ASSUNTO: Institui o Projeto Educagao Segura, que prevé a obrigatoriedade de: agente
de educacao, agente educacional, inspetor de escola e ou guarda municipal, nas
instituicdes de ensino publicos, durante seu periodo de funcionamento.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 71/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
150/2021, referente ao Projeto de Lei n® 71/2021, de autoria parlamentar, que institui o
Projeto Educagéo Segura, que prevé a obrigatoriedade de: agente de educacéo, agente
educacional, inspetor de escola e ou guarda municipal, nas instituicbes de ensino
publicos, durante seu periodo de funcionamento.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego institui o Projeto Educagéo Segura, que prevé
a obrigatoriedade de: agente de educacgéo, agente educacional, inspetor de escola e ou
guarda municipal, nas instituicbes de ensino publicos, durante seu periodo de
funcionamento.

Contudo, embora louvavel, a proposta ndo tem como prosperar, pelas
seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separagido e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicio do Estado do
Parana;

2) Ao criar novos cargos (agente de educacgio e agente educacional)
e criar atribuigées a SMED e SMPS, incorre em vicio de iniciativa, ferindo o incisos |
e IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicio do Estado do Parana,
incisos | e V, do art. 41 e incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica;

3) Gera consideravel aumento de despesa, sem lpdlcagao da
respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos or¢camentarios e financeiros, ferindo as regras do art, 167, da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica. /

Os vicios acima apontados e que serido analisados d

Ilhadamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projet i
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagéo) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizacéao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicbes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituigao Federal.

Neste sentido estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacao dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razdo pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretizagéo principio da separacdo dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre: ,
I - criagdo de cargos, funcdo ou empregos piiblicos na administ gég direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;
()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias de Estado\e 6rgdos da
administragéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(--)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacio e o funci
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, n
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extingédo de 6rgé&os publicos;
Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:
I - criem cargos, funcbes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores;

(.-)
V- criem e estruturem as atribui¢6es e entidades da administragéo publica, direta e
indireta.

(.-

Art. 56 Ao Prefeito compete:

fos)

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracdo da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos;

O Projeto de Lei em analise, além de criar o Projeto Educacao Segura,
prevé a obrigatoriedade da presenga nas instituicbes de ensino dos seguintes
profissionais: agente de educacédo, agente educacional, inspetor de escola e ou guarda
municipal.

Primeiramente, cumpre informar que n&o existe no municipio o cargo de
agente de educagéo e agente educacional. Assim, o Projeto esta criando dois cargos de
servidores, indevidamente, sequer explicando suas atribuicGes e justificando esta criacao.

O cargo de inspetor de alunos foi recentemente extinto pela Lei n°
3.725/2021.

Sobre o Projeto o Conselho Municipal de Educacdo — CME se manifestou
nos seguintes termos:

“Importante destacar que o Projeto de Lei se refere a atribuigbes inerentes as Secretarias
Municipais de Seguranga e Educagéo, desta forma, o amplo debate entre as entidades
envolvidas é de suma importancia para elaboracéo de politicas publicas.

Os cargos de agente de educacdo e agente educacional nio constam na Lei n°
1704/2006 que disciplina o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro
Geral da Prefeitura e Regime Estatutario, assim, em relagdo a criacdo de cargos é
necessario observar o que prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Araucér'a,\-\

Art. 41 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de|Lei q
criem cargos, fungbes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores;

Ainda, sobre a criagcdo de cargos, a Lei Municipal n° 3.725, de 16 de aghs e 2021
dispGe sobre a extingdo do cargo de Inspetor de Alunos do Quad eral de
Servidores do Municipio de Arauciria, previsto na Lei n°® 1704, de 11 de\dezembro
de 2006, conforme estabelece:

Art. 1° Fica extinto o cargo de Inspetor de Alunos previsto no Subgrupo’l - Tabela
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A, alinea "a", do paragrafo tnico, do art. 8% da Lei n° 1704, de 11 de dezembro de
2006, com perfil profissiografico constante no Anexo IV, da Lei n° 1704, de 11 de
dezembro de 2006, que possui apenas 1 (uma) vaga, nunca ocupada.

O presente projeto de lei ndo determina quais unidades educacionais serdo
atendidas pelo projefo, se apenas para as unidades educacionais municipais ou
ele se estende as unidades estaduais.

A criagdo de equipamentos ou atendimentos que envolvam Seguranga e Educagdo é
consenso neste Conselho Municipal de Educagdo, desde que praticado por fungéo
relacionada & Secretaria Municipal de Educagdo. Ademais, é preciso verificar se o
referido projeto ndo resulta em usurpacao de reserva de iniciativa legisiativa em
sua propositura.”

Ainda, o Projeto prevé a presenca obrigatoria da guarda municipal dentro
da instituicdo de ensino, inserindo-se na atividade do Poder Executivo, criando atribuicées
para a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Guarda Municipal.

Sobre o presente Projeto a Secretaria Municipal de Seguranca Publica —
SMSP apresentou a seguinte manifestagao:

“Destarte para o projeto de lei n° 71/2021, de autoria da Cédmara Municipal de Araucéria,
instituindo o Projefo Educagdo Segura e prevé a obrigatoriedade de agentes de
educagdo, agente educacional, inspetor de escola ou Guarda Municipal, nas instituicbes
de ensino publicos, durante seu periodo de funcionamento.

A Guarda Municipal de Araucéria, tem varias demandas e atribuicbes que cresceram nos
ultimos anos, (Rondas nos bairros e parques, atendimento de apoio ao Samu, Siate,
transito, Upa, HMA, todos os proprios do municipio, Patrutha Maria da Penha, controle a
invasbes a iméveis, auxilio a cdmara de vereadores quando solicitada, previséo por furto
e roubo, estelionato, moeda falsa, violéncia doméstica, estupro e tentativa, defesa civil,
dano ao meio ambiente, trafico de drogas e afins, auxilio nos eventos do municipio:
pedalada, raly, caminhada, corrida, apoio a vacinagéo, e outro que surjam.

Diante dos fatos elencados se torna inviavel, atender contetido do referido projeto
legislativo, pois temos trinta e quatro (34) ESCOLAS e trinta e nove (39) CMEIS no
municipio e o efetivo didrio da guarda municipal é composto do no maximo 12
equipes, o que nado atende ao projeto também ficaria sem atender demais tarefas
desempenhadas pela Guarda.

Também héa que se destacar que o novo cargo a ser criado, terd que ter em sua
formagédo especifica para o magistério, o que ndo € o caso para Guarda Municipal ou
agente de seguranga. (...)"

Assim, o Legislativo fere a competéncia exclusiva do Prefeito ao dispor
sobre atribuicbes da SMED e SMSP, bem como com a criagdo de novos cargo.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legis! tivo\inquina
0 ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, emy razdo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.’

Neste sentido & a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2818 DE
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ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA — PRELIMINARES — FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
~ VICIO DE INICIATIVA - MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO _Dos
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PREFEITO - VIOLACAO AO ARTIGO 66, INCISO II, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL  -INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER
EXECUTIVO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ARTIGO
7°, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO PARANA — LEI AUTORIZATIVA — CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARACAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICAGAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituigdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade néo acarreta a
exting&o parcial do processo sem resolucdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigéo da
agdo exclusivamente ao pardmetro de controle da Constituigdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que o autor apresente as razdes pelas
quais o normativo impugnado estaria em desconformidade com 0 pardmetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que
disponha sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos do Poder
Executivo, incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de
iniciativa, por invasao da competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no
artigo 66, inciso Il, da Constitui¢cio Estadual. A promulgagao de lei, iniciada pela
Camara dos Vereadores, que altera a jornada de trabalho do educador infantil,
além de fixar marcos temporais para a sua implementacéo, representa intromisséao
indevida do Poder Legislativo em matéria de alcada do poder executante, e
configura afronta ao principio da separagao dos poderes, consoante disposto no
artigo 7° caput, da Constituicdo do Parana. A lei autorizativa pode ser objefo de
controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si 86, ndo deslegitima a
pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta
as eventuais maculas das quais possa padecer. Razdes de interesse social e seguranga
juridica impéem, no caso, a modulagdo de efeitos da decisdo, resguardando a situagédo
daqueles que, porventura, ja tenham desempenhado atividades no regime de “hora
permanéncia”. Artigo 27 da Lei n° 9.868/1999. Precedentes desta Corte. Agéo julgada
procedente.

(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADOR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.936/2015, DO MUNICIPIO DE
MARINGA, A QUAL "ASSEGURA AOS FILHOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS O
DIREITO DE MATRICULA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" 1 - RECONHECIMEN DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CAUSA DE PEDIR ABERTA. NORM
INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE NOVAS ATRIBUICOES. A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, INTERFERINDO NA ESTRUTURA CAD E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTIGOS 66,
IV, CE E 87, VI DA CEPR E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART.
7%, DA CEPR). 2 - VICIO MATERIAL. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA ISONOMM ENTRE
OS MUNICIPES. GARANTIA DE ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA Q
PODE SER RESTRITA APENAS AOS FILHOS DE SERVIDORES MUNICIRAIS,
DE RAZOABILIDADE PARA O DISCRIMEN ADOTADO. OFENSA AOS ART,
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E 178, I, DA CEPR. 3 - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1400556-6 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR
D'ARTAGNAN SERPA SA - Unanime - J. 20.03.2017)

Dito isso, 0 ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do incisos | e IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa consideravel sem a respectiva fonte de custeio, pois cria dois cargos (agente de
educacao e agente educacional, bem como determina a presenga de pelo menos 3 (trés)
servidores, nas Instituigbes de Ensino Publicas, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Orgéanica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 71/2021 contraria o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicido Federal
e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
os incisos | e IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicio do Estado
do Parana e incisos | e V, do art. 41, da Lei Organica, cria despesas sem a
respectiva fonte de custeio em descumprimento as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e Il, da Lei Orgéanica, sendo, portanto inconstitucional, razio pela
qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razées expostas, VETO o Projeto de Lei n° 71 /2021.

S

Encaminhem-se as presentgs ‘tAzoes-a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45,{§\1°,'da Lei Organica de Araucaria.
\

HISSAM HUSSEIN D)
Prefeito de Arduc



