Camara Municipal de Monte Mor

“Paldcio 24 de Marco”

PROJETO DE LEI N° DE 2023

DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DA NOMEAGAO DE
CONJUGES, COMPANHEIROS E PARENTES EM
LINHA RETA, COLATERAL OU POR AFINIDADE, ATE
O TERCEIRO GRAU, PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU DE CONFIANGA OU,
AINDA, DE FUNGAO GRATIFICADA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA EM
QUALQUER DOS PODERES DO MUNICIPIO DE
MONTE MOR

Exmo. Sr. Presidente,

O vereador PROFESSOR FIO, nos termos do art. 26 da Lei Orgéanica e art.169, § unico,
inciso IV da Resolugéo 02/2012, propde o Projeto de Lei que segue:

Art. 1° Os cargos em comisséao, fungdes de confianga e fungdes gratificadas séo de livre
escolha do Prefeito Municipal, dentre brasileiros no exercicio pleno dos direitos politicos,
respeitadas as seguintes condig¢des:

§ 1° E vedada a nomeacao ou designacéo, para o exercicio de cargo em comiss&o ou de
confianga ou, ainda, de fungao gratificada, no ambito dos poderes Executivo e Legislativo,
de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau das seguintes autoridades:

I. do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou de servidor da mesma
pessoa juridica nomeante investido em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento;

Il. dos Vereadores e dos titulares de cargos de dire¢cdo, chefia ou assessoramento na
Camara Municipal.

§ 2°. E vedada a nomeacdo das pessoas que se encontrarem nas hipéteses dos incisos |
e Il do § 1°, deste artigo, para as autarquias, empresas de economia mista e fundagdes
controladas pelo Poder Publico Municipal.

§ 3° Sao nulas, de pleno direito, as nomeagdes no ambito Municipal que configurem
reciprocidade por nomeagdes das pessoas indicadas no § 1°, inciso | e Il, deste artigo
para cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungéo gratificada de qualquer
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orgao da administracédo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 4°. Todo funcionario nomeado, na data da nomeagao, devera apresentar declaragao,
informando que esta apto para assumir o cargo, em conformidade com a presente Lei.

Art. 2° O Servidor Publico Municipal da administragao Direta e Indireta, bem como do
Legislativo, ja nomeado e que esteja no exercicio do respectivo cargo e que se enquadrar
no disposto previsto no § 1°, Incisos | e Il, do Artigo 1°, devera ser exonerado dentro de 60
(sessenta) dias apos a promulgagao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei trata da vedacao da pratica de nepotismo em todos os
niveis da Administracdo Municipal, seja no ambito do Poder Executivo, seja no
Legislativo.

O Legislativo Municipal, ao aprovar a presente proposi¢ao, estara demonstrando a
populagdo que cumpre sua obrigagéo de fiscalizar e impedir toda e qualquer possibilidade
do exercicio de privilégios com recursos publicos, dentre os quais tém especial destaque
a nomeacao de parentes até o terceiro grau.

Dessa forma, € o objeto do projeto combater a pratica do nepotismo em todos os
niveis da administracdo publica direta ou indireta de Monte Mor. Isso porque toda
producdo administrativa ou legislativa deve obedecer aos comandos constitucionais, sob
pena de nulidade.

Cumpre ressaltar que Administragao Publica encontra-se submetida aos principios
da moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37, caput, da Constitui¢ao,
assim, a vedagdo ao "nepotismo" é regra constitucional que decorre do nucleo dos
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, além de estar subordinado a
legalidade formal, o Poder Publico estd também adstrito a juridicidade, conceito mais
abrangente que inclui a propria Constituigéo.

O Ministro Carlos Ayres Brito do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agao
Direta de Constitucionalidade n.° 12-DF, assim se posicionou sobre a violagdo aos
principios norteadores de Administracdo Publica ante a pratica dos atos de nepotismo.

Il - o principio da eficiéncia, a postular o recrutamento
de mao-de-obra qualificada para as atividades publicas
sobretudo em termos de capacitagcédo técnica, vocacdo para as
atividades estatais, disposicdao para fazer do trabalho um fiel
compromisso com a assiduidade e uma constante
oportunidade de manifestagcdo de espirito gregario, real
compreensdo de que servidor publico é, em verdade, servidor
do publico. ja ndo se tem a necessaria isengdo, em regra,
quando se vai avaliar a capacitagéo profissional de um parente
ou familiar. Quando se vai cobrar assiduidade e pontualidade
no comparecimento ao trabalho. Mais ainda, quando se é
precisa punir exemplarmente o servidor faltoso. (como castigar
na devida medida um pai, a propria mae, um filho,
um(a)esposo (a) ou companheiro (a), um(a) sobrinho (a),
enfim, com quem eventualmente se trabalhe em posi¢cdo
hierarquica superior?). E como impedir que o0s colegas
nédo-parentes ou n&o-familiares se sintam em posicdo de
menos obsequioso tratamento funcional? Em suma, como
desconhecer que a sobrevinda de uma enfermidade mais
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séria, um trauma psico-fisico ou um transe existencial de
membros de uma mesma familia tende a repercutir
negativamente na rotina de um trabalho que é comum a todos?
O que ja significa a paroquial fusdo do ambiente caseira com o
espaco publico. Para nao dizer a confusdo mesma entre tomar
posse nos cargos e tomar posse dos cargos, na contra-méo do
insuperavel conceito de que "administrar ndo é atividade de
quem €& senhor de coisa propria, mas gestor de coisa alheia”
(Rui Cirne Lima); Il - o principio da igualdade, por ultimo, pois
o mais facilitado acesso de parentes e familiares aos
cargos em comissao e fungoées de confianga traz consigo
os exteriores sinais de uma prevaléncia do critério
doméstico sobre os parametros da capacitagao
profissional (mesmo que ndo seja sempre assim). Isto sem
mencionar o fato de que essa cultura da prevalente
arregimentacdo de mao-de-obra familiar e parental costuma
carrear para 0s nucleos familiares assim favorecidos uma
superafetacéo de renda, poder politico e prestigio social”.

A par dos ja despendidos argumentos juridicos, caso reste alguma duvida dos
presentes vereadores acerca da constitucionalidade da iniciativa deste parlamento para
legislar sobre a matéria apresentada, cabe trazer a baila que o Supremo Tribunal Federal
reconhece a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que cria vedagdes ao
nepotismo em ambito municipal.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 570.392, do Rio Grande do Sul, que
analisou a Lei Antinepotismo Municipal n. 2.040/1990, do Municipio de Garibaldi,
reconheceu, em sede de REPERCUSSAO GERAL, ou seja, aplicavel a todas as
instancias do Poder Judiciario Brasileiro, a constitucionalidade de lei de iniciativa do
vereador que cria critérios de nomeagao para os cargos de livre exoneragdo com o
objetivo de evitar o nepotismo.

Na ocasido, a Relatora Ministra Carmem Lucia, destaca que n&o ha qualquer vicio
formal de iniciativa legislativa do vereador para legislar sobre matéria que trata sobre a
vedacao da pratica de nepotismo na Administragdo Publica Municipal, pois nhormas com
esse conteudo dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicao da Republica.

Cabe destacar as palavras da Ministra:

Se o0s principios do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente
observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma

-
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editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam comportamentos administrativamente imorais ou
néo-isonémicos. A edicdo da Sumula Vinculante n. 13 mais
reforgca a constitucionalidade da Lei n. 2.040/1990 do Municipio

de Garibaldi RS. Pelo exposto, reconhecido nao haver
reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder

Executivo para a edicao de norma restritiva da pratica de
nepotismo, ndo constituindo, portanto, vicio formal a

iniciativa de parlamentar para leis com esse conteudo
normativo, voto pelo provimento do recurso extraordinario
para cassar o acordao recorrido e reconhecer constitucional a
Lei n. 2.040/1990 do Municipio de Garibaldi-RS .

Tamanha a relevancia do assunto, que o Supremo Tribunal Federal editou o Tema 29
com a seguinte tese:

“Leis que tratam dos casos de vedagao a nepotismo nao sao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

A saber:

Tema

Feparcussao?

29 - Vicio de iniciativa de lei e
municipal, proposta pelo Poder

Legislativo local, que veda a

contratacdo de parentes de 12 e 2°

graus do Prefeito e Vice-Prefeito para

ocuparem cargos comissionados.

Relator: MIN. CARMEN LUOCIA

Leading Case: RE 570392

Ver descricdo [+]

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 59, XIII; 29; 37, caput, I e II; e 125 da
Constituicdo Federal, se ha wicio de iniciativa na Lei n® 2.040/90, do Municipio de Garibaldi/R5
proposta pelo Poder Legislative muniapal, a qual veda a contratacdo de parentes de 1° e 22 graus
do Prefeito e Vice-Prefeito para ocuparem cargos comissionados, no dmbito da administracio
publica municipal. [-]

Ver tese [+]

Leis que tratam dos casos de vedagdo a nepotismo ndo s30 de inidativa exdusiva do Chefe do
Poder Executivo.[-]

Noutras palavras, nao ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposi¢cao, pois o préprio Supremo Tribunal Federal reconhece EM
REPERCUSSAO GERAL que o vereador pode legislar para vedar o nepotismo em
ambito municipal.
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Por todo exposto, a iniciativa € eivada de carater moral e ético e, sem qualquer
duvida, concentra elevado clamor da opinido publica, que, ha longa data, vem exigindo
medidas fortes e eficazes visando a impedir nomeacgéo ou designacéo, para o exercicio
de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada, no ambito dos
poderes Executivo e Legislativo, de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de autoridades locais.

Sendo assim, convido os nobres pares para que somem esforgos, pautados por
principios de ética, moralidade e impessoalidade para aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Plenario Vereador Dr. Mansour Assis,28 de Julho de 2023.
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