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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 68041/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o “Servigo de
Planejamento Familiar” para atender as familias de baixa renda e a todas as pessoas €
casais do Municipio de Araucaria que desejarem planejar suas familias.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 92/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
182/2022, referente ao Projeto de Lei n® 92/2022, de autoria parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a criar o “Servico de Planejamento Familiar” para atender as
familias de baixa renda e a todas as pessoas e casais do Municipio de Araucaria que
desejarem planejar suas familias.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que
autoriza o Poder Executivo a criar o “Servico de Planejamento Familiar” para atender as
familias de baixa renda e a todas as pessoas e casais do Municipio de Araucaria que
desejarem planejar suas familias.

Contudo, a proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) Descumprimento da técnica legislativa, pois o presente Projeto de
Lei versa sobre Politica Publica de Saude (SUS) estabelecida pela Lei Federal n°
9.263/1996 que regula o § 7° do art. 226 da Constituicao Federal, ferindo o art. 59 da
Constituicao Federal, inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar Federal n° 95/1998,
art. 63 da Constituicdo do Parana, § 1°, do art. 8°, da Lei Complementar Estadual n°
176/2014 e § 2°, do art. 40 da Lei Organica;

2) O Projeto disciplina sobre assunto que se insere na competéncia
legislativa (concorrente) da Unido e dos Estados Federados, (inciso XIl, do art. 24 da
CF - protecdo e defesa da saulde), além da competéncia material da Unido e dos
Estados para a formulagdo e execugdo de politicas globais de atendimento e
procedimentos referentes a Saude (inciso I, do art. 200 da Constituicao da
Republica e inciso Xll, do art. 13 da Constituicao do Parana);

3) Contraria o principio da separagdao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;
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4) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica;

5) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

O Projeto é autorizativo apenas em sua ementa, porém, tal carater ndo
impede o controle de constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o contetido
do Projeto estiver em desacordo com a Constituicido Estadual. Neste sentido é a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana que julgou inconstitucional Lei
com origem na Camara Municipal de Araucaria:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA — PRELIMINARES — FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA - INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLAGCAO AO ARTIGO 66, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADQOS PARA QUE A
DECLARAGCAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICACAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ndo acarreta a
extingdo parcial do processo sem resolugdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigédo da
acdo exclusivamente ao parametro de controle da Constituigdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que o autor apresente as razbes pelas
quais o normativo impugnado estaria em desconformidade com o pardmetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasdo da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso I, da
Constituigdo Estadual. A promulgag&o de lei, iniciada pela Cémara dos Vereadores, que
altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementacgéo, representa intromiss&o indevida do Poder Legislativo em matéria de
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alcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separacéo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7° caput, da Constituicdo do Parand. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s0,
nao deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e seguranga juridica impdem, no caso, a modulacdo de
efeifos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, ja tenham
desempenhado atividades no regime de “hora permanéncia”. Artigo 27 da Lei n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. Ac¢do julgada procedente.

(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADOR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Importante, transcrever trechos da decisao exarada pelo Desembargador
Relator no processo acima colacionado:

Necessario registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de controle de
constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, ndo deslegitima a pretensdo do
autor gquanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais maculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicbes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consignar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carta constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribuicbes, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, ndo se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legislativo, pretenda autorizar o Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete a Constituicdo conceder, notadamente
em se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do proprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Lei n° 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, Il, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)
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Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necessaria a transcrigdo de
frecho do voto do Relafor Ministro Cezar Peluso:

‘A alegacdo de ndo usurpacdo de competéncia pela Assembleia Legislativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversdo da disciplina constitucional da separacdo de poderes e insulfto ao
art. 2° da Constituicdo Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARROS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
Judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é sé inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituigdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizacdo
nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do
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Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 29,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AF. Pleno, Unénime, Rel Min. Cezar
Peluso, f. 30.06.2011)

O Orgdo Especial ja se manifestou acerca da possibilidade de controle de
constitucionalidade de leis autorizativas:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER O
BENEFICIO DA CESTA BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ART.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFENSA AOQ
ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 66,
INC. Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE” (TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.: Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Unéanime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)

“Acéo direta de inconstitucionalidade Lei Municipal n.° 844/2008, de Santo Anténio do
Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legislativo, que auforiza
o Chefe do Poder Executivo a conceder licenga-maternidade as servidoras municipais
pelo periodo de seis meses Impossibilidade Matéria afeta ao regime juridico dos
servidores ptiblicos Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo CF, art. 61, par.
1.% inc. Il, alinea "c”; CE, art. 66, inc. ll, e Lei Orgénica Municipal, art. 47, inc. I/

Ofensa, outrossim, ao principio da separagdo dos poderes CE, art. 7.° Lei
"autorizativa” lIrrelevancia Macula de exclusiva iniciativa que ndo pode ser
desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara Precedentes desta Corte. 2. Modulagédo dos efeifos da declaragdo de
inconstitucionalidade Lei n.° 9.868/1999, art. 27 Produgéo de efeitos ex nunc (ndo
retroativos) Verbas eventualmente pagas em razdo da autorizagdo legal que tém
carater alimentar. 3. Procedéncia do pedido Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Antdnio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produgéo de efeitos a partir do
transito em julgado desta decisdo” (TJPR - Orgdo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabello Filho - Unanime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR DESCUMPRIMENTO DA
TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto em analise assim estabelece:

Art. 1° Fica, por forga desta Lei, criado no Municipio de Araucdria, através das
Secretarias Municipais de Salde e Assisténcia Social, o Servico de Planejamento
Familiar, destinado a prestar assisténcia educacional as pessoas e casais que desejarem
plangjar suas familias.

Art. 2° Compete ao aludido servigo, prestar aos casais e pessoas em idade fértil, amplos
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esclarecimentos sobre Planejamento Familiar, diretamente ou através de cursos
ministrados por técnicos especializados — médicos, psicdlogos, assistentes sociais,
enfermeiros, sobre 0os meios de concepgéo e anticoncepgdo existentes, naturais, fisicos,
quimicos, cirdrgicos, bem como as vantagens e desvantagens de cada um.

Art. 3° A intervencdo dos profissionais da saude deverd respeitar o principio
constitucional de que a escolha do método anticoncepcional é direito da pessoa e do
casal, sendo vetado qualquer procedimento coercitivo da parte deles ou das instituigbes
oficiais e privadas, executoras do programa.

Art. 4° A interveng&o dos profissionais de satde deve estar pautada no pressuposto
basico de gue os individuos ou casais tém direito a escolha dos padrées de reprodugéo
gue lhes convier, e para tanto, fodos os procedimentos do Servigo de Planejamento
Familiar, devem vir acompanhados de educagédo em salde.

Art. 5° Os interessados na anticoncepgéo cirurgica, apos orientagdo e plenamente de
acordo, antes de se submeter & cirurgia, deverdo preencher requerimento padrdo, no
qual o paciente assinaréa como aceitando. O cénjuge, que poderé ser substituido por
outra pessoa idénea e maior de idade, assinara como testemunha.

Art. 6° O Servico de Planejamento Familiar incluiré o tratamento da infertilidade para
casais sem filhos, orienfagdo para noivos, jovens e adolescentes, numa ampla
assisténcia cultural e médica a familia.

Art. 7° A execugdo de uma politica de orientagdo sexual deve fazer parte dos servigos de
Planejamento Familiar.

Em que pese a iniciativa seja de relevante interesse comum, verifica-se
que o objeto proposto ja estd sendo praticado pelo Poder Executivo, especialmente
porque a matéria ja esta regulamentada por leis e outros atos vinculantes.

O planejamento familiar & direito positivado na Constituicdo Federal,
conforme se verifica no § 7°, do art. 226, abaixo transcrito:

1 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE htips:fic.atende.netip62d5be8902ag0.
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

(...)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,
vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituic6es oficiais ou privadas.

Deste modo, a Lei Federal n°® 9.263/1996 regula o § 7° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar e estabelece penalidades, nos
seguintes termos:

Art. 1° O planejamento familiar é direito de tode cidaddo, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lel, entende-se planejamento familiar como o conjunto de acbes
de requlagdo da fecundidade que garanta direifos iguais de constituigdo, limitagdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Paragrafo anico - E proibida a utilizagdo das agdes a que se refere o caput para qualquer
fipo de controle demografico.
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Art. 3° O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de agdes de atengdo
a mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma visdo de atendimento global e
integral a satde.

Parégrafo tinico - As instancias gestoras do Sistema Unico de Sadde, em todos os
seus niveis, na prestacdo das acbes previstas no caput, obrigam-se a garantir, em
foda a sua rede de servigos, no que respeita a atengcédo & mulher, ao homem ou ao casal,
programa de atengdo integral & satde, em todos os seus ciclos vitais, que inclua, como
atividades basicas, entre outras:

()

~ Verifica-se que a referida norma € aplicavel a todas as unidades gestoras
do Sistema Unico de Saude - SUS, de maneira que por forca normativa federal, ja ha o
cumprimento dos dispositivos previstos no Projeto de Lei.

Destaca-se aqui a manifestagcao da Secretaria Municipal de Saude -
SMSA sobre o Projeto:

(...) O planejamento familiar € um conjunto de agbes que auxilia pessoas que desejam
ter filho ou adiar o crescimento da familia, evitando uma gestagdo ndo planejada ou
aumentando os intervalos entre uma gravidez e outra. Tais agb6es sdo asseguradas
pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 9.263.

A Politica Nacional de Planejamento Familiar no Brasil oferece oito métodos
contraceptivos gratuitos e também a precos reduzidos nas farméacias populares. Todas
as mulheres em idade fertil tém direito aos medicamentos disponiveis nas Unidades de
Atencdo Primaria & Salde, mas para se ter acesso aos medicamentos, é necessério
antes passar em consulta com o enfermeiro ou médico generalista, que explicara os prés
e contras de cada método auxiliando a paciente em sua escolha.

Dentre as opgdes oferecidas estéo: preservativo masculino e feminino, injegdo hormonal
mensal ou trimestral, minipilula, pilula combinada, pilula de emergéncia, DIU (dispositivo
intrauterino), laqueadura, e vasectomia. Os preservativos podem ser retirados em
qualguer unidade ptblica de saude e sem quantidade especifica, as injegbes e pilulas
s8o entregues mediante apresentagdo de receita médica ou do enfermeiro, e o DIU, a
laqueadura e a vasectomia devem ser agendados, pois sdo procedimentos que exigem a
intervengdo médica.

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.net/p62d5beB890ead0
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Entende-se que ja esta consolidada a politica de planejamento familiar nos
servigos de Atencdo Primaria & Saude, uma vez que um dos objetivos desta esfera
de atencdo a satude é a promocgédo e prevengdo de doencas e agravos, neste caso,
auxiliando em medidas educativas em tudo o que abrange o conceito de
planejamento familiar.

Sendo assim, considero redundante este Projeto de Lei, tendo em vista que o
planejamento familiar é uma premissa do Sistema Unico de Satde.

Deste modo, o Projeto em tela visa instituir uma Politica Publica de Satde
ja consolidada no SUS e no sistema municipal, ou seja, legisla sobre assunto j& abordado
pela Constituicdo Federal e em Lei Federal, situagdo que é vedada pelo ordenamento
juridico brasileiro.

A Constituicao Federal assim estabelece:



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

Art. 59. O processo legisiativo compreende a elaboragédo de:
I - emendas a Constituigdo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugées.

Parégrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaborac¢éo, redagao, alteracédo e
consolidagao das leis.

A Lei Complementar Federal n° 95/1998 estabelece a Técnica
Legislativa ao dispor sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, assim
prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo d@mbito de
aplicagéo, observados 0s seguintes principios:

I - excetuadas as codificagbes, cada lei tratard de um tnico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o @mbito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tédo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissao expressa.

Pelo principio da Simetria, o0 mesmo é previsto na Constituicao do
Estado do Parana:

1 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende.net/p62d5be890ead0
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Art. 63. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
| - emendas a Constituigéo;

Il - leis complementares;

Ill - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugées;

VI - leis delegadas.

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagéo, alteragdo e
consolidacao das leis.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n° 176/2014 (Técnica
Legislativa), assim estabelece:

Art. 1° A elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo tUnico do art. 63 da Constituicdo do Estado do Parana, obedeceréo
ao disposto nesta Lei Complementar.

()
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Art. 8° Excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um tnico objeto e ndo teré matéria
estranha a este objeto ou a ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

§ 1° O mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, excefo
qguando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

)

Importante salientar que a Lei Organica do Municipio de Araucaria,
estabelece no § 2° do art. 40 a observancia obrigatéria a Lei Complementar Federal n°
95/1998:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

fis)

§ 2° Na elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das Leis, devera ser
cumprida a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 ou outra
que a substituir.

Nota-se que o protejo em analise, nao visa complementar a legislagao
federal, assim como também nao faz remissdo a esta, motivos pelos quais ndo atende o
ordenamento juridico brasileiro.

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei descumpre a
técnica legislativa, pois versa sobre Politica Publica de Saide (SUS) estabelecida
pela Lei Federal n°® 9.263/1996 que regula o § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal,
ferindo o art. 59 da Constituicdo Federal, inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar
Federal n® 95/1998, art. 63 da Constituicdo do Parana, § 1°, do art. 8° da Lei
Complementar Estadual n® 176/2014 e § 2°, do art. 40 da Lei Organica, razio pela
qual deve ser vetado.

, DA INCONSTITUCIONALIDADE POR INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE_ PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E ESTADOS

) O Municipio ao atender a populagéo na area de salde, o faz através do
Sistema Unico de Saide — SUS, o qual estabelece, previamente pela Unido, os
procedimentos e forma de atendimento, direta ou indiretamente.

Conforme explicado pela SMSA o planejamento familiar faz parte da
Politica Nacional de Planejamento Familiar estabelecido pelo § 7° do art. 226 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal n°® 9.263/1996.

Sobre o tema, prescreve a Constituicido Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

Xll - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende.netip62d5be890eas.
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Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (...).

Art. 200. Ao sistema unico de salide compete, além de outras atribuigbes, nos termos
da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

No mesmo sentido estabelece a Constituicdo do Parana:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legisiar sobre:

(..)

Xll - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

O texto constitucional prevé que as agdes e servigos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, dentro da qual compete a Uniao definir as regras
gerais sobre a matéria, aos estados detalhar as regras aplicaveis no ambito de suas
atividades ou segundo o que a legislacdo federal Ihes atribuir € aos municipios disciplinar
as questoes de acordo com suas particularidades.

O Projeto em tela invadiu, inconstitucionalmente, area de competéncia
legislativa da Unido e dos Estados (legislar sobre politicas publicas de salde) e da
competéncia material dos mesmos, ou seja, a de formular e executar as politicas publicas
globais em termos de Saude Publica.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio somente pode suplementar
a competéncia privativa de outros entes federados, quando necessario ao exercicio de
sua competéncia material privativa, o que nao € o caso.

Conforme ja explicado, a Unido exerceu sua competéncia legislativa na
matéria através da Lei Federal n°® 9.263/1996.

Desta forma, o Projeto disciplina sobre assunto que se insere na
competéncia legislativa (concorrente) da Unidao e dos Estados Federados, (inciso
XIl, do art. 24 da CF - protegdao e defesa da salde), bem assim na competéncia
material da Unidao e dos Estados para a formulagao e execucao de politicas globais
de atendimento e procedimentos referentes a Saude (inciso |, do art. 200 da
Constituicao da Republica e inciso XIl, do art. 13 da Constituicido do Parana), razao
pela qual deve ser vetado.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:iic.atende.netip62d5be890eas.
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nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicbes Republicanas & o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Insta salientar a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a lei n® 180/98, do
Municipio de Erechim, emanada da Camara de Vereadores, que invadiu a competéncia
reservada do Sr. Prefeito, ao tomar iniciativa na proposigdo de lei que "dispée sobre o
planejamento familiar, esterilizagdo voluntaria e dé outras providéncias”. Tratando
dessa matéria, a norma impugnada violou a lei do orgamento ao criar despesa publica
n&o prevista e feriu o principio da separacao dos Poderes. Ag¢éo julgada procedente.
(TJRS; Acao Direta de Inconstitucionalidade, N° 599255676, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Clarindo Favretto, Julgado em: 13-12-1999).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Guaruja. Lei Municipal n. 4.540, de 22 de junho de
2018, que "Autoriza o Poder Publico a implantar a politica de protecdo as mulheres
em situacdo de vulnerabilidade com a utilizacdo de métodos contraceptivos
reversiveis de longa duracao”. lei de natureza autorizativa. Delegagdo ao Poder
Executivo da instituicdo de normas juridicas que modificam o ordenamento
Juridico local. Indevida transferéncia do exercicio de fung¢do tipica da
Administracdo municipal. Violagdo aos principios da legalidade e da separacdo de
poderes. Precedentes desta corte. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2041715-27.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: Orgado Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro: 28/06/2019)

O poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°,
da Constituicdo do Parana), razdo pela qual é inconstitucional.

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.net/p62d5beB890ead0
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Importante ressaltar que o Projeto em analise, embora preveja na ementa
que autoriza a criagcao do programa “Servico de Planejamento Familiar’, todos os demais
dispositivos da proposta sao impositivos, veja-se:

Art. 1° Fica, por forca desta Lei, criado no Municipio de Araucaria, através das
Secretarias Municipais de Sadde e Assisténcia Social, o Servico de Planejamento
Familiar, destinado a prestar assisténcia educacional és pessoas e casais que desejarem
planejar suas familias.

Art. 2° Compete ao aludido servigo, presiar aos casais e pessoas em idade fértil,
amplos esclarecimentos sobre Planefamento Familiar, diretamente ou através de
cursos ministrados por técnicos especializados - médicos, psicélogos,
assistentes sociais, enfermeiros, sobre os meios de concepgédo e anticoncepgao
existentes, naturais, fisicos, quimicos, cirtirgicos, bem como as vantagens e
desvantagens de cada um.

Art. 3° A intervencdo dos profissionais da satde devera respeitar o principio
constitucional de que a escolha do método anticoncepcional é direito da pessoa e do
casal, sendo vetado qualquer procedimento coercitivo da parte deles ou das instituigbes
oficiais e privadas, executoras do programa.

Art. 4° A intervencao dos profissionais de satde deve estar pautada no pressuposto
basico de que os individuos ou casais tém direito & escolha dos padroes de reprodugao
que lhes convier, e para tanto, todos os procedimentos do Servigo de Planejamento
Famifiar, devem vir acompanhados de educacdo em satide.

()

Art. 6° O Servico de Planejamento Familiar incluira o tratamento da infertilidade para
casais sem filhos, orientagdo para noivos, jovens e adolescentes, numa ampla
assisténcia cultural e médica a familia.

Art. 7° A execugéo de uma politica de orientagdo sexual deve fazer parte dos servigos de
Planejamento Familiar.

()

1 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE htips:fic.atende.netip62d5be8902ag0.
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Na concretizagao principio da separagdo dos poderes, a Constituicdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e ¢rgdos da
administrag&o publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgéos
publicos;
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Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(-xd
V - criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
foi:)

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administragdo da Prefeitura;
X! - estabelecer, por Lei, atribuigbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do chefe do Executivo, pois impds atribuicbes a érgaos
do poder executivo, que por sua vez sdo matérias exclusivamente relacionada a
Administragao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O legislativo criou obrigagao direta a Administragéo, de forma a usurpar
fungé@o que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a prestagédo de um servigo
publico municipal, que deve ser realizada pelo préprio Poder Executivo, vez que cria
atribuicbes a secretarias, assim como gera despesas, ofendendo, desta feita, o
estabelecido no art. 7°, inciso IV do art. 66 e inciso VI, do art. 87, todos da Constituicdo
Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Destarte, a ofensa iniciativa exclusiva do Prefeito pelo poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido é a jurisprudéncia dos tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DEFINITIVO (ART. 12
DA LEI N. 12.069/2001). VIABILIDADE. DEFESA DA LEI PELO PROCURADOR-GERAL
DO MUNICIPIO. OBRIGATORIEDADE. INEXISTENCIA. SANCAO DO PROJETO DE
LEI. IMPEDIMENTO A ARGUICAO DE VICIO DE INICIATIVA. AUSENCIA. LEI
ESTADUAL QUE INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO DO
PLANEJAMENTO FAMILIAR. CRIACAO DE ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO.
LEI DE |INICIATIVA PARLAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. USURPAQﬁO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR. RECONHECIMENTO. PROCEDENCIA DA
ACAO.

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9122356-73.2015.8.24.0000, da Capital, rel.
Salim Schead dos Santos, Orgéo Especial, j. 02-12-2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE
PLANEJAMENTO FAMILIAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
ACAO ACOLHIDA.

(TJRS, Acao Direta de Inconstitucionalidade, N° 599244803, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Décio Anténio Erpen, Julgado em: 08-11-1999).

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
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pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, verifica-se que o projeto em analise padece de outro vicio, para
o cumprimento legal dos dispositivos haveria a criagédo de despesas sem a respectiva
fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e
21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica,
razao pela qual também é inconstitucional.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 92/2022, viola os preceitos de técnica
legislativa, conforme previsto no art. 59 da Constituicao Federal, inciso IV, do art. 7°
da Lei Complementar Federal n°® 95/1998, art. 63 da Constituicdo do Parana, § 1°, do
art. 8°, da Lei Complementar Estadual n° 176/2014 e § 2°, do art. 40 da Lei Organica;
disciplina sobre assunto que se insere na competéncia legislativa (concorrente) da
Uniao e dos Estados Federados, (inciso XIl, do art. 24 da CF - protecao e defesa da
saude), além da competéncia material da Unidao e dos Estados para a formulacao e
execucdo de politicas globais de atendimento e procedimentos referentes a Saude
(inciso |, do art. 200 da Constituiciao da Republica e inciso Xll, do art. 13 da
Constituicao do Parana); contraria o principio da separacao e harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do
Estado do Parana; incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art.
41, e incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica; assim como o Projeto gera
aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgcamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e
21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica,
sendo, portanto inconstitucional, razao pela qual deve ser vetado na sua
integralidade.
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DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 92/2022.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgénica de Araucéria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI

Prefeito de Araucaria , o
5“? eoAN HUSSETN DERAINI
233.850.819-04
18/07/2022 17:11:50



