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“Dispoe sobre normas relativas a livre iniciativa,
ao livre exercicio de atividade econdomica e a
atividade regulatéria do Municipio”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Faco saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a

presente Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e traz disposigbes sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio municipal.

§1° - A atividade econémica € de algada exclusiva da iniciativa privada, salvo nos casos
especificos previstos na ordem constitucional.

§2° - O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da desburocratizagéo.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:

I - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - A presuncao de boa-fé do particular perante o Poder Publico, até prova do contrario;

Hl - A intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdmicas.

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo Unico: todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que gerem
qualquer atividade econémica, procurardo dar a solugdo mais simples, barata e
desburocratizada para a continuidade da empresa e minima intervengao estatal.

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao da
atividade econémica qualquer ato administrativo, vinculado ou discricionario, com qualquer
denominagéo e de competéncia de qualquer agente publico como condigdo prévia para o
exercicio de atividade econémica.

Art. 4° - Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e o crescimento econémicos do Municipio, observado o disposto no paragrafo Unico do art.
170 da Constituicao:

| - Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagdo da atividade econémica;
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Il - Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissao, automaticamente
apos o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio.

Il - Desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigdo sonora e
a perturbagao do sossego publico;

b) As restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico,
bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;

c) As disposigdes em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados n&o regulados, o prego de produtos e de servicos como
consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

V - Receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da Administragdo Publica Direta
ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisées acerca de
liberagdes, medidas e sang¢odes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisées administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

VI - Gozar de presungao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VIl - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionaimente;

VIl - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servico para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econémica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de saude publica, respeitada a normatizagao vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagido da
atividade econOmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do
processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualqguer ato de direito publico
ou privado.

Xl - Nao ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em sede de
liberagédo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:
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a) Distorca sua fungdo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um regime de
tributagao fora do direito tributario;

!

b) Requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagao pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugédo da mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada,

d) Requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagédo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coacao
ou intimidagao.

XIl - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagao de atividade
econbmica;

XII - Nao ser autuada por infragao, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econémica, sem que seja possibilitado o convite a presenga de advogado para sua
defesa imediata;

XIV - Nao estar sujeita a sancao por agente publico quando ausente parametros e diretrizes
objetivas para a aplicagao de normas abstratas ou subjetivas;

XV - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nao punitivos, salvo situagées
de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVI - Nao ser exigida, pela Administrag@o Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsao
expressa em lei.

§1° - O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo risco e baixa complexidade,
devendo considerar todas as atividades exercidas por microempresas, empresas de
pequeno porte, sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade
individual de advogados como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua
natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

§2°- Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e médio risco as
atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que n&o contrariem normas
municipais, estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de
liberagao.

§3° - Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade do
inicio da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel
solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer
caso de exigéncia por parte da Administragdo, o cumprimento em 30 (trinta) dias garante a
continuidade do exercicio da atividade.

§4° - O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada, digital e
feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5° - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de segurancga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.
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Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposhjn;sta Lei e uma
norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitarios, de satde publica ou de protegéo contra o incéndio, estas
Gltimas deveréo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 6°- Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 4°, condicionada a eficacia do dispositivo a edigao
de regulamento que estabelega a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverao ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfime ou por meio
digital.

Art. 7° - E dever da Administragao Publica municipal e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previséao explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo econémico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que nao seja acessivel
aos demais segmentos;

Il - exigir especificagao técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagcdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negoécios, ressalvadas as situagées consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 07 de agosto de 2020

RICARDO DOS A S MASCARENHAS
Prefi unicipal
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“DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA,
AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA E A
ATIVIDADE REGULATORIA DO MUNICIPIO”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO
a presente Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econémica e traz disposigoes sobre a atuagao do Municipio como
agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio municipal.

§ 1° - A atividade econdmica é de algada exclusiva da iniciativa privada, salvo nos
casos especificos previstos na ordem constitucional.

§ 2° - O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da
desburocratizagao.

Art. 2°. Sao principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econémica:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas,

Il - A presungao de boa-fé do particular perante o Poder Publico, ate prova do
contrario,

Il - A intervengao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econémicas.

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo unico: todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que
gerem qualquer atividade econdémica, procurarao dar a solugao mais simples, barata
e desburocratizada para a continuidade da empresa e minima intervengao estatal.

Art. 3°. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao
da atividade econdémica qualquer ato administrativo, vinculado ou discricionario, com
qualquer denominacdo e de competéncia de qualquer agente publico como
condigao prévia para o exercicio de atividade econoémica
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Art. 4°. Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o

desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 170 da Constitui¢ao:

| - Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagcao da atividade econdémica;

Il - Desenvolver atividade econdémica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a
emissao, automaticamente apos o ato do registro, de alvara de funcionamento de
carater provisorio.

Il - Desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) As normas de protegao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigao
sonora e a perturbagao do sossego publico;

b) As restrigbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga,

c) As disposigoes em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragoes da oferta e da demanda;

V - Receber tratamento isonémico de ¢rgaos e de entidades da Administragao
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica,
incluindo decisées acerca de liberagbes, medidas e sangdes, estando o 0rgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI - Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VIl - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por
forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIIl - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou n&o, um novo produto ou
servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos
livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagao da
atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente previstas em lei federal
de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica,
respeitada a normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual,



& ™ Camara Municipal de Itaberaba

R n— - NS >
S« %42 ESTADO DABAHIA
w CNPJ 13.267.315/0001-41

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagoes de atos publicos de liberagao da
atividade econémica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugao
do processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico
e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de
direito publico ou privado.

X| - Nao ser exigida medida ou prestagao compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de liberagao de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como
aquela que:

a) Distorga sua fungéo mitigatoria ou compensatoéria de modo a instituir um regime
de tributacao fora do direito tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagao pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugao da
mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem impactos que
existiiam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada;

d) Requeira a execugao ou prestagao de qualquer tipo para areas ou situagao alem
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacgao ou intimidagao.

XIl - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagao de
atividade econdémica;

XIll - Nao ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econémica, sem que seja possibilitado o convite a
presenca de advogado para sua defesa imediata;

XIV - Nao estar sujeita @ sangao por agente publico quando ausente parametros e
diretrizes objetivas para a aplicagao de normas abstratas ou subjetivas;

XV - Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nao punitivos, salvo
situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e nao indenizavel,

XVI - Nao ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certidao sem
previsdo expressa em lei.

§ 1° - O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por
microempresas, empresas de pequeno  porte, sociedades  simples,
microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados como de

B
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baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua natureza, apresentarem
risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

—_—

§ 2° - Para fins do disposto nos incisos | e Il. consideram-se de baixo & medio risc_:o
as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que nao
contrariem normas municipais, estaduais ou federais que tratem, de forma
especifica, sobre atos publicos de liberagao.

§ 3° - Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a
possibilidade do inicio da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica
ou juridica responsavel solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do
inicio da atividade, em qualquer caso de exigéncia por parte da Administragao, o
cumprimento em 30 (trinta) dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 4° - O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma
unificada, digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e
baixa complexidade.

Art. 5°. Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas
que tratam de segurancga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude
publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de
atos publicos de liberagao ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecao
contra o incéndio, estas ultimas deverao ser observadas, afastando-se as
disposicoes desta Lei.

Art. 6°. Os direitos de que trata esta Lei nao se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 4° condicionada a eficacia do
dispositivo a edi¢ao de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e
os requisitos que deverao ser observados para arquivamento de qualquer
documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 7°. E dever da Administragdo Publica municipal e dos demais entes que se
vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagao de norma publica
pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei. evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - criar privilegio exclusivo para determinado segmento econdmico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

Il - exigir especificagao técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagoes
consideradas em regulamento como de alto risco;
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V - aumentar os custos de transagao sem demonstracéao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros,

VIl - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econémico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a sua publicagao.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, 15 DE ABRIL DE 2020.

ANTONIO ANDRADE SAN SNETO
residente
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Ao Processo n.° 538/2019 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°

35/2019 de autoria do vereador Dr. Murilo Vitor: dispoe sobre
normas relativas & livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade
econdmica e & atividade regulatéria do Municipio.

Cuida-se de Lei de iniciativa do Exm® Vereador Dr. Murilo Vitor, que “Dispde
sobre normas relativas & livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e ¢
atividade regulatéria do municipio”.

A Lei Organica do Municipio de ltaberaba, no seu Art. 248, estabelece que o
Municipio deverd fomentar a livre iniciativa com vistas & promog¢do do
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, € oportuna a edicdo de lei instituindo
regras para essa tematica.

Por outro lado, ndo se trata de matéria que estd no rol das elencadas como
competéncia privativa do executivo municipal, sendo sua competéncia
concorrente, sendo, portanto, legitima a iniciativa.

Assim sendo, acompanhamos o anexo opinativo juridico, manifestando-nos

pela regular tramitagd@o da matéria, cabendo ao Plendrio a valoragcdo do seu mérito.

Sala das Comissoes, 31 de margo de 2020.

MURILO VITOR{SDARES DE MORAES

EVEDO MASCARENHAS

embrg, 4
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 35/2019

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo.
Normas Relativas a Livre Iniciativa. Livre
Exercicio de Atividade Econdmica e a
Atividade Regulatéria  do Municipio.
Constitucionalidade. Legalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispoe sobre normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio
de atividade econémica e a atividade regulatéria do municipio”.

Aduz a justificativa, que o projeto de lei visa a desburocratizagao e
facilitar o exercicio da atividade econdémica privada no municipio de Itaberaba.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniéo.

Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se atém
apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do projeto
de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragao
do mérito (juizo politico) do projeto de lei.

Ainda, registre-se que eventuais equivocos de concordancia verbal ou

digitacao existente no projeto podem ser corrigidos pela comissao de redagédo, sem
maiores formalidades.
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Previamente, ¢ importante verificarmos a competéncia legislativa da

municipalidade sobre o tema posto no projeto.

A competéncia legislativa do municipio vem estabelecida no artigo 30

da Constituicao Federal, que estabelece, in litteris:
Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assunltos de interesse local;

1l - suplementar a legislugdo federal e a estadual no que couber;
f..r
A competéncia legislativa municipal é aferida pela preponderancia do

interesse local, ou seja, sendo forte o interesse local havera a competéncia
legislativa para a municipalidade.

Nesta linha, temos que a municipalidade possui autonomia legislativa
para, legislar sobre a politica municipal de combate as drogas, pois questado de

saude publica, bem como no que s¢ refere a educagdo municipal.

De outro lado, sempre foi grande a discussdao no que se refere a
iniciativa de projetos de lei que criem despesas ao executivo municipal.

No caso concreto, ndo ha a criagao de uma despesa direta, mas a
implementacdo do projeto de lei que pode necessitar de gastos, 0 que poderia ser
questionado como criagao de despesas indiretas.

A atual orientacao do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsao
de despesas para o Poder Executivo (RE 878.911/RJ).

Desta forma,

No caso do projeto em analise, o objetivo € o reconhecimento como
politica publica municipal do programa educacional de resisténcia as drogas,
programa esse pertencente ao Estado.

De outro lado, nao trata de matéria que seja de competéncia privativa

do executivo municipal, sendo competéncia comum. Assim, legitima a iniciativa.
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Nesta linha, respeitada a avaliagao do mérito pelos vereadores, tem-se
que o projeto de lei se apresenta formal e materialmente constitucional, além de

nao violar a norma infraconstitucional.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados, € com as
consideracdes postas, temos que O projeto de lei apresenta-se formal e
materialmente constitucional, além de nao incidir em qualquer causa de
ilegalidade.

E o parecer, sub censura.

ltaberaba, 13 de novembro de 2019.

awrad
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 35

«DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE
INICIATIVA, AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA E A ATIVIDADE REGULATORIA DO
MUNICIPIO”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO
a presente Lei:

. Art. 1° - Esta Lei dispée sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econémica e traz disposigdes sobre a atuagao do Municipio como
agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio municipal.

§1° - A atividade econdmica é de algada exclusiva da iniciativa privada, salvo nos
casos especificos previstos na ordem constitucional.

§2° - O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da
desburocratizagao.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaracao Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - A presungao de boa-fe do particular perante o Poder Publico, até prova do
contrario;

Il - A intervengéo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econémicas.

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo unico: todos os agentes municipais, ao tratarem com 0s particulares que
gerem qualquer atividade econdmica, procurarao dar a solugéo mais simples, barata
e desburocratizada para a continuidade da empresa e minima intervencao estatal.

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacao
da atividade econdémica qualquer ato administrativo, vinculado ou discricionario, com
qualquer denominagao e de competéncia de qualquer agente publico como
condicdo prévia para o exercicio de atividade econémica.

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio, observado o disposto
no paragrafo unico do art. 170 da Constituigéao:

A



Camara Municipal de Itaberaba

“
e

-
R4 % & ESTADO DABAHIA
w CNPJ 13.267.315/0001-41

| - Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade economica;

Il - Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a
emissdo, automaticamente apos o ato do registro, de alvara de funcionamento de
carater provisorio.

Il - Desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) As normas de protecao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigao
sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) As restrigoes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga;

c) As disposigdes em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragoes da oferta e da demanda;

V - Receber tratamento isonémico de orgaos e de entidades da Administragao
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica,
incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangoes, estando o dérgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisoes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI - Gozar de presungédo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposigéo legal em contrario;

VIl - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por
forca de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo produto ou
servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos
livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagao da
atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente previstas em lei federal
de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica,

respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual;
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IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagoes de atos publicos Qe |it?e_ra<;,éo Eia
atividade econdmica, se apresentados todos 0s elementos necessarios a instrugao
do processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, qgsde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico
e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de
direito publico ou privado.

X! - Nao ser exigida medida ou prestagao compensatdria ou mitigatoria abusiva, em
sede de liberagao de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como
aquela que:

a) Distorga sua fungao mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um regime
de tributagao fora do direito tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagao pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugao da
mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiiam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada,;

d) Requeira a execugao ou prestagéo de qualquer tipo para areas ou situagao alem
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagao ou intimidagao.

X|l - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacao de
atividade econémica;

Xlll - Nao ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a
presenca de advogado para sua defesa imediata;

XIV - Nao estar sujeita a sangao por agente publico quando ausente parametros e
diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nao punitivos, salvo
situacoes de iminente dano significativo, irreparavel e nao indenizavel;

XVI - Nao ser exigida, pela Administragédo Publica Direta ou Indireta, certidao sem
previsao expressa em lei.

§1° - O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por
microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades simples,
microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados como de
baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua natureza, apresentarem
risco ambiental, sanitario ou a ordem publica. m
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§2° Para fins do disposto nos incisos | e I, consideram-se de baixo e medio riscq as
atividades econémicas previstas em Decreto Municipal e desde que n&o contrariem
normas municipais, estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre
atos publicos de liberagao.

§3° - Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a
possibilidade do inicio da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica
ou juridica responsavel solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do
inicio da atividade: em qualquer caso de exigéncia por parte da Administragao, o
cumprimento em 30 (trinta) dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§4° - O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada,
digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa
complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas
. que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude
publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei
e uma norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberagao ambientais, sanitarios, de saulde publica ou de protegao contra
o incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢coes
desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 4°, condicionada a eficacia do
dispositivo a edigdo de regulamento que estabelega a técnica, os procedimentos e
os requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de qualquer
documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 7° - E dever da Administragdo Publica municipal e dos demais entes que se

' vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagéo de norma publica
pertencente & legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

Il - exigir especificagao técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negoécios, ressalvadas as situagbes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de beneficios;
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VI - criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servico, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende promover a desburocratizagao e facilitar o
exercicio da atividade econémica privada no municipio de Itaberaba.

O Brasil € um dos lugares mais inospitos a atividade empresarial, por conta
da alta carga tributaria e excesso de burocracia.

Recentemente, acordamos para esta realidade; no ambito federal, algumas
medidas foram tomadas a fim de promover a desburocratizagao.

O municipio de Itaberaba, porém, tem que dar a sua contribuicao para o
empreendedorismo. O tamanho do Municipio deveria garantir uma atividade
econdmica bem mais pujante. Infelizmente, ndo é o que se percebe.

Corrupgdo, burocracia, tributagdo e uma cultura avessa a liberdade
econdmica e ao empreendedorismo travam o desenvolvimento do Municipio. Este
projeto de lei &€ baseado em iniciativas recentes tanto do governo federal quanto de
outros municipios, a fim de garantir uma maior celeridade e desburocratizagao para
os que buscam exercer a atividade econémica.

Observando a competéncia legislativa municipal, procuramos dar efetividade
ao art. 170 da Constituicao Federal e garantir que a Administragao Publica Municipal
aja de maneira eficiente e respeitosa para com o empreendedor.

Sala das Sessodes, 14 de outubro de 2019

SOARES DE MORAES
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