;% f l CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

PROJETO DE EMENDA N° O.L DE 10 DE JULHO DE 2020

Acrescenta a diretriz Manutencéo do Ensino
Superior ao "Anexo de Metas Fiscais" do
Projeto de Lei n° 52/2020.

Art. 1° - Acrescenta a diretriz n°® 2408 - Manuteng&o do Ensino
Superior ao "Anexo de Metas Fiscais" do Projeto de Lei n°® 52/2020, com

a seguinte redagao:
"2408 - MANUT. ENSINO SUPERIOR
38 - Concessdo de bolsas de estudo para alunos de graduagéo
junto & rede de ensino privada do municipio, priorizando os alunos
com necessidades especiais”.
Art. 2° - Esta emenda entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Itabirito, 10 de julho de 2020

Vereador



JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa modificar o item n°® 7 da diretriz n® 2700 -
Manutengado das Atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econémico do "Anexo de Metas Fiscais" do Projeto de Lei n° 52/2020.

A expressa mencgdo ao Programa Bolsa Trabalho, por meio da
referida diretriz, visa contemplar a geragdo de oportunidades de primeiro
emprego e de recolocagdo profissional para os itabiritenses, na forma
das Leis Municipais n°® 2.429/2005 e n® 3.379/2020.

Itabirito, 10 de julho de 2020.
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PROJETO DE EMENDA N° O‘»*: DE 10 DE JULHO DE 2020

Modifica o item n° 7 da diretriz Manuteng&o
das Atividades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico do "Anexo de
Metas Fiscais" do Projeto de Lei n° 52/2020.

Art. 1° - Modifica o item n°® 7 da diretriz n® 2700 - Manut. Ativ. Sec.
Mun. Desenv. Econdmico do "Anexo de Metas Fiscais" do Projeto de Lei

n° 52/2020, passando a ter a seguinte redacéo:
19700 - MANUT. ATIV. SEC. MUN. DESENV. ECONOMICO

4-..
5 =4
6-..

7 - Manter e ampliar programas de desenvolvimento econdmico e
do trabalhador, incluindo o Programa Bolsa Trabalho, na forma das
Leis Municipais n° 2.429/2005 e n° 3.379/2020".

Art. 2° - Esta emenda entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposigoes em contrario.



ltabirito, 10 de julho de 2020

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 52/2020

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 052, DE
2020 QUE “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O art. 16 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art.16. Atendido o disposto no art. 29-A da Constituigdo da
Republica, o repasse ao Poder Legislativo Municipal, no
exercicio de 2021, sera de 7% (sete por cento) do somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 daquela Constituicdo, efetivamente
realizado no exercicio de 2020, cujo montante devera ser
consignado por estimativa na Lei Orgamentéria de 2021.

O art. 21 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar acrescido do
seguinte §5°:

Art. 21.[..]

§1°[.]

§5° Para a aplicagdo do disposto nos §§1° e 3° deste artigo,
dever&o ser observadas, em qualquer caso, as disposiges da
Lei Complementar n® 173, de 2020.

'O art. 28 caput e o §4° do Projeto de Lei n® 052, de 2020, passam a vigorar com
“as seguintes alteragdes:

Art. 28. A Lei Orgamentaria contera dispositivos que autorizem
o Executivo e o Legislativo a abrirem créditos adicionais




suplementares, em valor percentual, sobre os respectivos
orgamentos, podendo para tanto:

I — o Presidente da Cémara, suplementar dotagbes do
orgamento proprio do Poder Legislativo por ato proprio,
mediante anulagéo total ou parcial de dotagées orgamentarias
proprias;

Il - o Prefeijto:

a) utilizar-se dos recursos previstos no Art. 43, §1° 111 1l e IV
da Lei n° 4.320, de 1964;

§1°[.]

§4° Mediante prévia autorizagédo Legislativa, ficam permitidos o
remanejamento, a transposicdo e transferéncias, durante a
execugdo orgamentaria, nos termos do art. 167, VI da
Constituigdo Federal.

O art. 30 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 30. Fica autorizado, mediante prévia autorizagéo
Legislativa, durante a execugdo orgamentéria de 2021, o
remanejamento, a transposigdo e a transferéncia de recursos,
por decreto, a luz do art. 167, inciso VI da Constituigdo da
Republica.

O art. 38 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 38. Séo considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 37, desta Lei, os gastos
governamentais indiretos, decorrentes do sistema tributério
vigente que visem atender objetivos econémicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se
excegdo ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente,  determinado grupo de  contribuintes,
produzindo a redugdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica
do contribuinte.

O art. 44 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com novas
redacdes em seus §§2° e 3° e com a supressio do §4°:



Art. 44.[.]

§1°[..]

§2° Sera considerada como néo aprovada, a emenda individual
que exceda os limites estabelecidos pelo 8§9° do art. 166 da
Constituigdo da Republica e artigo 108-A da Lei Orgénica
Municipal, sendo os recursos correspondentes revertidos &
reserva de contingéncia de que trata o art. 11 desta Lej.

§3° Considera-se equitativa a execugdo das programagbes de
carater obrigatério que atenda de forma Igualitéria e impessoal
as emendas apresentadas, independente da autoria.

O art. 45 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Art. 45. As emendas individuais ao projeto de lei orgcamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual seré destinada a agdes e servigos publicos de
saude.

§1° A execugdo das emendas individuais impositivas, sera
realizada em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior.

§2° A Secretaria de Planejamento e Captagdo de Recursos
encaminhara até o dia 30 de julho de 2020, a Cémara
Municipal, os valores da receita corrente liquida prevista para
2021, para fins de destinagdo das emendas Impositivas.

O art. 46 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 46. Até o dia 20 de agosto de 2020, a Cdmara Municipal
informard, ao Poder Executivo, a lista das acoes e valores de
cada Vereador e em conformidade com a distribuigdo prevista
no art. 44, §3° desta Lei, para que sejam alocadas
corretamente no projeto de Lei Orgamentaria para o ano de
2021.

O art. 47 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacao:



Art. 47. No tempo previsto na Lei Orgénica Municipal para o
veto do Prefeito a Lei Orgamentaria, junto aos vetos parciais,
se for o caso, o Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo
as justificativas dos impedimentos de ordem técnica;

O art. 48 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 48. Impedimento de ordem técnica pode ser entendido
como elementos que obstem o curso regular da realizagdo da
despesa referente a emenda individual de execugao
obrigatéria, sendo exemplos:

I - n&o indicagédo da agdo e respectivo valor por parte do autor
da emenda individual impositiva;

Il - inadimpléncia, por qualquer motivo, de Organizag¢do da
Sociedade Civil, beneficidria de recursos piblicos através da
emenda individual impositiva;

lll - desisténcia do autor da emenda individual impositiva;

IV — exiguo o prazo para o processamento da despesa relativa
a emenda individual impositiva;

V — incompatibilidade do objeto indicado com a finalidade da
agdo orgamentaria, sendo exemplo:

a) agdo orgamentéria para fomento ao setor agropecudrio e o
objeto da proposta é custear festa de peéo.

VI — incompatibilidade do objeto indicado com o programa do
orgéo executor, sendo exemplo:

a) o programa da Secretaria Municipal de Salde possui itens
padronizados e a proposta indica aquisicdo de um bem néo
existente na lista.

O art. 49 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 49. Até 30(trinta) dias apds o término do prazo previsto no
art. 47 desta Lei, o Poder Legislativo indicara ao Poder
Executivo o remanejamento da programacgéo cujo impedimento
seja insuperavel.



O art. 50 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 50. Até 30(trinta) dias apos o término do prazo previsto no
art. 49 desta Lei o Poder Legislativo indicaréd ao Poder
Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento
seja insuperavel.

§1° Até 30(trinta) dias apés o prazo previsto no caput deste
artigo, o Poder Executivo encaminhar projetfo de lei & Cdmara
Municipal sobre o remanejamento da programacgéo cujo
impedimento seja insuperavel:

§2° Se, até 30(trinta) dias apés o término do prazo previsto no
§1° deste artigo, a Camara Municipal ndo deliberar sobre o
projeto, o remanejamento sers implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei or¢amentaria.

§3° Apés o prazo previsto no §2° deste artigo, as
programagdes orgamentarias previstas no artigo 45 desta Leij
néo serdo consideradas de execugao obrigatdria nos casos dos
impedimentos justificados na notificagéo prevista no art. 47
desta Lei.

O §3° do art. 52 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacgio:

Art. 52.[.]

§1°[..1

§3° Para fins do disposto no art 166, §8° da Constituigéo
Federal, serdo levados a reserva de contingéncia referida o art.
11 desta Lei os recursos que, em decorréncia de veto, emenda
ou rejeicdo do Projeto da Lei Orgamentéria Anual de 2021,
ficarem sem despesas correspondentes.

§4°[.]

O art. 61 do Projeto de Lei n° 052, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redagéo e acrescido dos seguintes §§1° e 2°:

Art. 61. Para fins de consolidagdo do projeto de lei
orcamentaria, o Poder Legislativo e os orgaos da

Administracdo Indireta encaminharao, até o dia 15 (quinze)

de agosto de 2020, o orcamento de suas despesas




acompanhado de quadro de detalhamento de despesas de
modo a justificar o seu montante.

§1° Para atender ao disposto no §3° do art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) o Prefeito apresentara a Camara Municipal, até o dia
30 (trinta) de julho de 2020, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memérias de calculo.

§2° O Executivo entregara a proposta do Municipio, até o dia
30 de agosto de 2020 na Camara Municipal.

Sala de Reunibes, em 13 de julho de 2020.

René Américo da Silva

Anténio de Oliveira Bosco

Geraldo Gongalves Mendanha



a)

b)

JUSTIFICATIVA

Art. 16: A mudanca no art. 16 visa atender ao disposto no art. 29-A, §2°, Il
da Constituicdo Federal. Para manter a propor¢éo da Lei Orgamentaria e
permitir a Camara Municipal a reclamar o repasse de 7% (sete por cento) do
valor arrecadado no exercicio imediatamente anterior.

A inclusdo do §5° no art. 21: fazer remissao de observancia as disposicdes
da Lei Complementar n°® 173, de 2020.

Art. 28: A mudanca no art. 25 visa dar a Camara Municipal o direito de abrir
creditos adicionais suplementares no ano de 2021 e deixar a definicao do
percentual de autorizacdo para abertura para ser colocado na Lei
Orcamentaria para 2021.

O caput do art. 28 do PL 052 (LDO), solicitou um percentual minimo para a
abertura de créditos suplementares de 30% (trinta por cento), o que nao é
prudente conforme orientacdo do TCEMG. Esse percentual deve ser
definido na proposta orcamentaria para 2021.

A titulo de orientagdo, a autorizacio de abertura de créditos em percentual
igual o superior a 30% (trinta por cento) — tem sido objeto de
questionamento do TCEMG, conforme citado abaixo:

PEDIDO DE RECOMENDACAO (CONTAS DO MUNICIPIO
DE _FORTUNA DE MINAS EXERCICIO FINANCEIRO DE

2012)

Em relagdo a margem de autorizacéo para abertura de créditos
suplementares consignada na LOA do Municipio para o
exercicio de 2012 conforme indicado as fls. 05/06 analise ‘c’:

a) Considerando percentual autorizado superior a 30% para a
suplementacéo orgcamentaria;

b) Considerando que tal percentual em nivel tio elevado
denota falta de planejamento, organizacao e controle na
gestdo dos recursos municipais; (GRIFO NOSSO)

c) Considerando que tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do orgcamento-programa, pondo em
risco os objetivos e metas governamentais tracados
pela Administracdo Publica; (GRIFO NOSSO)




d) Considerando que o elevado percentual dos créditos
suplementares autorizados no orcamento aproxima-se,
na pratica, de concesséo ilimitada de créditos, conduta
essa vedada pelo inciso VIl do art. 167 da CR/88; (GRIFO
NOSSO)

e) Considerando que o instituto do planejamento é o
instituto capaz, dentre outros, de possibilitar a
implementacdo dos direitos _ constitucionais: e,
finalmente; (GRIFO NOSSO)

f) Considerando a propria competéncia desta Corte de Contas
de acompanhar a utilizagdo dos recursos publicos mediante
a emissdo de parecer prévio e dos instrumentos de
planejamento orgcamentérios;

Recomenda-se & administragdo Municipal a observancia
dos ditames constitucionais quanto a utilizagio do
adequado planejamento por ocasido da elaboracio da
proposta orcamentaria, cujas disposicées deverdo moldar-se
a realidade municipal e, serem compativeis com as
perspectivas de arrecadacéo e aplicagdo de recursos publicos
no exercicio financeiro de sua respectiva execucédo para
limitag&o real da margem de autorizagdo. (GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao
discutir os projetos de Lei Orcamentaria atente para essa
pratica qgue assegura, ao Poder Executivo, alteracio
significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o
devido critério o percentual proposto para suplementacio
de dotacdes. (GRIFO NOSSO)

PEDIDO DE RECOMENDACAO (CONTAS DO MUNICIPIO
DE FELIiCIO DOS SANTOS EXERCICIO FINANCEIRO DE

2010)

‘Por outro lado, o elevado percentual de 52,18% para
suplementacdo de dotagdes, consignado no art. 4° da Lei
Orcamentaria, flexibilizando em nivel tdo elevado o
orcamento significa retirar da peca orcamentaria sua
caracteristica precipua: a de planejamento da acdo estatal.
Tal procedimento caracteriza a deformacio e o
desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em risco a
concretizacdo __ efetiva  dos objetivos e metas
governamentais tracados.” (GRIFO NOSSQ)




“‘Assim, recomendo a atual Administracdo Municipal que
aprimore o processo de planejamento orgamentario, de
forma que o orgamento represente o melhor possivel as
demandas sociais e as agdes de governo, _evitando
expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizacio
de altos percentuais de suplementagio”. (GRIFO NOSSO)

‘De_igual modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao
discutir os projetos de lei orcamentaria, atente para essa
nociva pratica gue assegura ao Executivo significativa
alteracdo do orcamento piblico municipal, avaliando com o
devido critério o percentual proposto para suplementacéo de
dotagbes”. (GRIFO NOSSO)

d) §4°do art. 28 e art. 30: A forma como esses dispositivos estio redigidos,
dao uma conotagéo de crédito ilimitado, o que vedado pelo art. 167, VIl da CF
e também o remanejamento precisa de autorizagdo Legislativa conforme
disposto o art. 167, VI.

e) Art. 38: A mudanga corrige a remisséo ao art. 38, sendo que a remiss&o
correta é art. 37;

f) Art. 44: A mudanga corrige a remissdo ao §6° do art. 166, sendo que a
remissado correta é §6° do art. 166;

Também suprimi o §4° e d4 nova redagéo aos §§ 2° e 3°;

g) Arts. 45 ao 50: atender ao disposto no art. 166 da CF no que tange as
emendas parlamentares;

h) §3° do Art. 52 A mudanca corrige a remissdo ao ano 2020, sendo gue a
remissao correta é 2021:

i) Art. 61: visa atender ao disposto no §3° do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000). Neste caso o Executivo devera entregar a Camara
Municipal as estimativas de receita de que trata o §1° do art. 61 até o dia 30
de julho e a Cémara tera que encaminhar a sua proposta orcamentaria até o
dia 15 de agosto de 2020, como consta do caput do mesmo artigo.

Ainda, na redacéo final do Projeto de Lei n° 052, de 2020, devero ser feitas
as seguintes corregdes na técnica legislativa:

a) O §1°do art. 23 deve mudar para Paragrafo tnico;




b) O §1° do art. 52 deve desdobrar-se em incisos (I e Il) e ndo em alineas
como esta (“a” e “b”)
c) O art. 62 devera ter a sequinte redacio:

Art. 62. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

No caso em tela ndo ha o que ser revogado.

René Américo da Silva

Anténio de Oliveira Bosco

Geraldo Gongalves Mendanha

Sala de Reunibes, em 13 de julho de 2020.

René Américo da Silva

Anténio de Oliveira Bosco




