PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Mensagem n° 89/25
Proc. n° 3551009.401.00049099/2025-45
Senhor Presidente

Com nossos cordiais cumprimentos, comunicamos a V.Exa. a aposigdo de Veto Total
ao Projeto de Lei Complementar n° 29/25, encaminhado para sangéo pelo Autografo n° 6082,
de autoria do Vereador Marcos Vinicius Cocdo, que autoriza, em carater excepcional e por
prazo determinado, a transferéncia de titularidade das licencas para o exercicio do comércio
ambulante no Municipio de Sdo Vicente e da outras providéncias.

Enaltecemos a propositura do Nobre Vereador, entretanto, lamentamos constata que
estamos impossibilitados de dar prosseguimento a matéria.

Ap6s ouvida a Secretaria de Assuntos Juridicos — SEJUR, a mesma manifestou-se
pelo Veto Total do Projeto de Lei apresentado (parecer anexo).

O projeto em tela viola a clausula de reserva de administragdo, corolério do princi-
pio da separagdo dos Poderes insculpido no Art. 5° da Constituig@o do Estado, descrito como
o principio o qual “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias su-
jeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”. (STF-RE n° 427.574-
ED).

Isto porque as disposigdes do citado projeto ndo somente impoem obrigagoes ao
Poder Executivo (andlise de requerimentos), mas ainda adentram a esfera de gover-
no (estratégias /politicas governamentais relacionadas ao interesse publico na autorizag@o ou
nio de transferéncia de alvaras).

Transcreva-se ementa do v. acérddo proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica de
S0 Paulo nos autos da ADIN 2204527-79.2020.8.26.0000 quanto a inconstitucionalidade de
lei de iniciativa do Poder Legislativo a dispor sobre alvaras de boxes publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.080, de 28 de maio de
2020, do Municipio de Cubatdo, que “dispoe sobre o funcionamento do 'Shopping da
Comunidade', Praca Antunes de Farias, e da outras providéncias” - Lei impugnada, de
autoria parlamentar, que autoriza o Poder Executivo “‘a permitir o uso do espago publi-
co, aos comerciantes instalados nos boxes”, situados no “Shopping da Comunidade”, e

a “emitir Alvard de Funcionamento”; impoe fiscalizagao do Executivo a esses comerci-
antes: cria a “taxa de licenga e autorizagdo para o exercicio da atividade”; cria regras
quanto & manutengdo, preservagao, perda e transferéncia de titularidade do espago
e regras quanto a desisténcia ou rentincia da permissdo de uso, e assim também penali-
dades, e estabelece que os hordrios de funcionamento serdo




definidos em conjunto com os comerciantes e a Secretaria Municipal de Finangas - Lei
determinante de atuacdo administrativa a ser implementada, posta em pratica e
cumprida pelo Poder Executivo e pelas suas Secretarias, além de estabelecer regras
para os comerciantes permissiondrios instalados nos boxes do “Shopping da
Comunidade” Diploma que incidiu em usurpagdo da iniciativa legislativa do Executivo
e exorbitou dos poderes que lhe foram atribuidos pelo legislador constitucional -
Violagdo dos principios da separagdo dos poderes e da reserva de administragdo (arts.
4% 24, § 2° 2; 47, I, XIV e XIX, a, da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta) Precedentes Inconstitucionalidade
declarada.”

Assim, fica clara e inequivocamente demonstrada a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei apresentado.

Face a todo o exposto, imperiosa a aposigdo de Veto Total a proposta legislativa em
tela.

Acreditamos que os Senhores Vereadores entenderdo os motivos do Veto Total
aposto e o acolherdo, diante das razdes aduzidas, de natureza estritamente constitucional.

Ao ensejo, renovamos a V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

KAYO AMADO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Wagner Santos Pinheiro
DD. Presidente da Camara Municipal.
Sao Vicente — SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Gabinete da Secretaria de Assuntos Juridicos

PARECER

Dra. Procuradora Geral:

O projeto em 1358961 viola a clausula de reserva de administragdo, corolério do principio da separagao
dos Poderes insculpido no Art. 5° da Constituigdo do Estado, descrito como o principio o qual “... impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo”. (STF-RE n° 427.574-ED).

Isto porque as disposi¢des do citado projeto ndo somente impdem obrigagdes ao Poder Executivo (analise
de requerimentos), mas ainda adentram & esfera de governo (estratégias /politicas governamentais
relacionadas ao interesse piblico na autorizag@o ou ndo de transferéncia de alvaras).

Transcreva-se ementa do v. acérddo proferido pelo Egrégio Tribunal de Justiga de Sao Paulo nos autos da
ADIN 2204527-79.2020.8.26.0000 quanto a inconstitucionalidade de lei de iniciativa do Poder Legislativo
a dispor sobre alvaras de boxes publicos:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.080, de 28 de maio de 2020, do
Municipio de Cubatdo, que “dispée sobre o funcionamento do 'Shopping da Comunidade’,
Praca Antunes de Farias, e dd outras providéncias” - Lei impugnada, de autoria parlamentar, que
autoriza o Poder Executivo “a permitir o uso do espago publico, aos comerciantes instalados
nos boxes”, situados no “Shopping da Comunidade”, e a “emitir Alvara de Funcionamento”; impoe
fiscalizagdo do Executivo a esses comerciantes; cria a “taxa de licenga e autorizagdo para
o exercicio da atividade”; cria regras quanto a manutengdo, preservagdo, perda e transferéncia de
titularidade do espago e regras quanto a desisténcia ou reniincia da permissdo de uso, e assim
também penalidades, e estabelece que os hordrios de funcionamento serdo definidos em conjunto
com os comerciantes e a Secretaria Municipal de Finangas - Lei determinante de atuagdo
administrativa a ser implementada, posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo e pelas suas
Secretarias, além de estabelecer regras para os comerciantes permissionarios instalados nos boxes
do “Shopping da Comunidade” Diploma que incidiu em usurpagdo da iniciativa legislativa do
Executivo e exorbitou dos poderes que lhe foram atribuidos pelo legislador constitucional - Violagdo
dos principios da separagdo dos poderes e da reserva de administragdo (arts. 4% 24, § 2° 2; 47,
I, XIV e XIX, a, da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
mesma Carta) Precedentes Inconstitucionalidade declarada.”

Em razio do exposto, opina-se pelo veto.

S3o Vicente, na data da assinatura digital.




OBERDAN MOREIRA ELIAS
CHEFE DA PROCURADORIA CONSULTIVA
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO
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