MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 87/2018

Senhor Presidente,

Senhores vereadores,

Nao obstante, entendimento contrario, compete aos municipios que aderiram ao
sistema que municipalizou o transito, criar os Fundos Municipais de Transito, (FUMTRAN), em
decorréncia dos convénios firmados com o DETRAN/PR, e como o municipio de Pato Branco
ainda nao havia criado o mesmo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE), através do
ACORDAO n° 1668/18 publicado em 29/06/2018, expediu determinacdo ao atual gestor do

municipio de Pato Branco no sentido de que comprove, no prazo de 90 dias, a criagdo do
FUMTRAN, sob pena de responsabilizacéo pessoal.

A despeito de existir a Resolugdo do CONTRAN n°® 638, de 30/10/2016, que
regulamentou a aplicagdo da receita arrecadada com a cobranga de multas de transito,
conforme art. 320 do Coédigo de Transito Brasileiro, e nela ndo foi estabelecido a
obrigatoriedade de instituicdo do Fundo Municipal de Transito, limitando-se a dispor, em seu
art. 2° que as receitas arrecadadas com as multas aplicadas se destinam exclusivamente a
“despesas publicas com sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagdo de transito”, bem como, em seu art. 14, a obrigatoriedade de

publicagdo na internet de “dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de
tréansito e sua destinagéo”.

O objetivo do Fundo “é criar condigées de seguranca e facilidade para o
desenvolvimento do sistema de transito, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
urbana de nossos municipes, embora o TCE tenha concluido que no municipio de Pato Branco

inexiste qualquer indicagdo de que tenha decorrido a efetiva aplicagdo de recursos em
contrariedade ao art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro”.

Diante do exposto, esperamos que a matéria mereca deliberagédo favoravel e
unanime de Vossas Exceléncias, pelo que antecipamgs’ agratlecimentos.
/

Gabinete do Prefeito, 24~d§\ago to dey'f2018,

| Prefeito
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MUNICIPIO DE

3 PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN°_154 /2018

Cria o Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN —, com o objetivo
de garantir condigées financeiras para custeio e investimentos em controle, operagéo,
fiscalizagéo, sinalizagéo, engenharia de trafego, de campo, policiamento de transito, educagao
para o transito, planejamento e gestdo do transporte publico e demais atividades atinentes ao
transito no Municipio de Pato Branco.

Paragrafo tnico. O FUMTRAN ficara vinculado ao Departamento Municipal de
Transito de Pato Branco — DEPATRAN, érgao responsavel pelo transito e gestao do transporte
publico, subordinado a Secretaria Municipal de Engenharia e Obras. O DEPATRAN podera
contratar diretamente a prestacdo de servicos ou a execugdo de obras afetas aos seus
objetivos.

Art. 2° Constituem receitas do FUMTRAN:

l. dotagbes orgamentarias;

Il. receitas originadas com arrecadagdo de multas, taxas e tarifas pela
prestacdo de servigos na area de transito, do estacionamento Rotativo
Regulamentado (ESTAR), convénios, termos de cooperagdo ou contratos
associados a gestdo do transporte publico e do transito no Municipio,
bem como pelo desenvolvimento de projetos especificos de sua
abrangéncia;

. contribuicées, transferéncias de recursos, subvengdes, auxilios ou
doagbes, do poder publico ou do setor privado;

V. créditos suplementares especiais;

V. recursos repassados pela Unido ou por Governos Estaduais;

VI. rendimentos e juros provenientes de aplicagdes financeiras.

Art. 3° Os recursos do FUMTRAN poderao ser aplicados para as seguintes
finalidades:

l. desenvolvimento das atividades previstas no art. 320, do Caédigo de
Transito Brasileiro;

Il financiamento de programas e campanhas de educacéo para o transito;

Ml aquisicdo de material permanente ou de consumo e outros insumos
necessarios para planejamento, projeto, implantagdo, manutengéo,
operagao e fiscalizagédo do transporte publico e do transito no Municipio;

[AVA contratacdo de estudos, projetos, planos ou implantagbes especificas
para transporte publico e transito;

V. implementacdo de programas visando a melhoria da qualidade dos
sistemas de transporte publico e transito;

VI. desenvolvimento, capacitacdo e aprimoramento de recursos humanos

envolvidos na gestdo e na prestagdo dos servigos de transporte publico e
transito, bem como despesa com pessoal e encargos sociais;

VII.  investimentos em infraestrutura urbana de suporte aos sistemas de
circulagao, transporte publico e transito no Municipio;
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VIIl.  investimentos em equipamentos e capacitagdo tecnoldgica para gestéao
da circulagédo e dos servicos de transporte publico e de trénsito no
Municipio;

IX. desenvolvimento de agbes e servigos de apoio aos usuarios e de garantia
de seguranga aos pedestres na circulagéo;

X. custeio e investimento em outras atividades associadas a circulagédo, ao
transporte publico e ao transito.

Art. 4° Os recursos do FUMTRAN deverdo ser mantidos em conta especial, com
titularidade do Municipio de Pato Branco/DEPATRAN, em instituicdo financeira oficial.

Paragrafo Unico. O Secretario Municipal de Engenharia e Obras é o
Coordenador do Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN.

Art. 5° A gestdo do FUMTRAN sera supervisionada por seu Conselho Diretor,
composto da seguinte forma:

[. um representante do Departamento de Transito de Pato Branco -
DEPATRAN — que o preside;

Il. um representante da Secretaria Municipal de Engenharia e Obras;

Il um representante da Secretaria Municipal de Administragédo e Finangas;

V. um representante da Procuradoria Geral do Municipio.

Paragrafo Gnico. Os integrantes do Conselho Diretor do FUMTRAN serdo
indicados por ato do Executivo Municipal.

Art. 6° Compete ao Conselho Diretor do FUMTRAN:

l. estabelecer normas e diretrizes para a gestdo do FUMTRAN;

1. aprovar operacgdes de financiamento, inclusive as realizadas a titulo de
fundo perdido;

M. apresentar, anualmente, relatério de prestagdo de contas da gestdo dos
recursos do FUMTRAN.

Paragrafo Unico. O Conselho Diretor reunir-se-a ordinariamente a cada semestre
e extraordinariamente, quando convocado por qualquer de seus membros.

Art. 7° No caso de extingdo do FUMTRAN, seus bens e direitos reverterdo ao
patriménio do Municipio.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por Decreto, no que for
necessario.

Art. 9° As despesas decorrentes /da e

cugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias prpp'fas,—agg\le entadas se i

/ L N\
~ AUGUSTINHO ZUCCHI \“,L;ﬁ_ﬁ k\ki.k (.~
B Prefeit |~""AsSessoria Juridica do Gabinete
f Sayonara Tossulino de Almeida

Rua Caramuru, 271+ 85501-064 = Pato Branco« Parana
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br




"3&{‘ i{w

; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA -

PROCESSO N¢: 398627/11
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORD INARIA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ANTONIO CANTELMO NETO,
AUGUSTINHO ZUCCHI, CARLOS ROBERTO PUPIN,
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGCAO DO PARANA-CELEPAR, DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, DNIT-
DEPARTAMENTO  NACIONAL  DE INFRAEST  DE
TRANSPORTES, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, HOMERO
BARBOSA NETO, VONE BAROFALDI DA SILVA, JACSON
CARVALHO LEITE, JOSE BAKA FILHO, JOSE DA SILVA
TIAGO, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARCOS
ELIAS TRAAD DA SILVA, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR,
MUNICIPIO DE CASTRO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU,
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, MUNICIPIO DE
LONDRINA, MUNICIPIO DE MARINGA, MUNICIPIO DE~
PARANAGUA, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, MUNICIPIO
DE PONTA GROSSA, PAULO MAC DONALD GHISI, PEDRO
WOSGRAU FILHO, ROBERTO SALVADOR VIGANO, SILVIO
MAGALHAES BARROS II, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, VALTER CASIMIRO SILVEIRA,
WILMAR REICHEMBACH

ADVOGADO/ DALILA CRISTINA MARCON LISTON, EWERTON LINEU

PROCURADOR BARRETO RAMOS, FERNANDO LUIZ CHIAPETTI, KAMILLE
ZILIOTTO FERREIRA, LEONARDO MELO MATOS, MANUELA
TOPPEL PORTES, PEDRO SINHORI, RODRINEI CRISTIAN
BRAUN, SEGIO SINHORI, TAILAINE CRISTINA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO VENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1668/18 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordindria oriunda do Relatério de
Auditoria constante do Parecer n° 9155/11 — DIJUR. Pela
aprovagdo parcial do relatério e regularidade das contas
fomadas, ressalvada a nédo criacdo do Fundo Municipal de
Transito pelos municipios de Palo Branco e de Londrina.
Arquivamento relativamente a parte dos orgdos e municipios
auditados. Expedigcdo de determinacdo e recomendagdes.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de
Relatério de Auditoria realizada por comissdo especial designada pela Portaria n°
558/11, tendo por objeto as licitagdes e contratos firmados por dezoito municipios

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4DSC.GIJL.U3U8.7P86.B



e
\&-
.

\wﬁ_de
5
B € Fls
Y A .®
AR

paranaenses com empresas operadoras de sistemas de radares de transito, a

operacao dos radares e o gerenciamento das multas de transito.

Foram visitados os Municipios de Araucaria, Califérnia, Carambei,
Castro, Coronel Vivida, Foz do lguacu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Lindoeste,
Londrina, Maringa, Medianeira, Paranagua, Pato Branco, Ponta Grossa, Santa
Tereza Oeste e Santa Terezinha de Itaipu, bem como os 6rgdos BPTRAN,
CELEPAR, DER, DETRAN, DNIT, PRF e UFPR.

O Relatdrio de Auditoria constante do Parecer n® 9155/11 — DJUR
(peca n° 07), datado de 20/12/2011, concluiu pela emissdo das seguintes
recomendacgdes técnicas:

14.1. O municipio de Curitiba e os demais nao
abrangidos pela Auditoria

Ao municipio de Curitiba se recomenda Auditoria
Operacional especifica pelas dimensdes do Sistema de Radares e
Lombadas Eletronicas. E aos outros cingilienta por cento dos municipios
ndo audilados com transito municipalizado e em processo de
municipalizagao igualmente se recomenda uma Auditoria Operacional, nos
termos do item 1.4.

14.2. Os municipios com protocolo de intengées com
o DETRAN
’ Diante da possibilidade de cancelamento do processo de
municipalizagdo frente ao DENATRAN recomendamos se oficiar: 1) aos
municipios que estdo municipalizados; 2) aos que esido em situagéo
iregular e, 3) aos que assinaram o protocolo de intengdes para a
municipalizagéo; que "a municipalizagao de transilo ndo é irreversivel e que
o municipio tem a faculdade de se descredenciar perante o DENATRAN,
CELEPAR e DETRAN, segundo o item 8.9.

14.3. BPTRAN

Diante das observagées contidas no item &
recomendamos que o BPTRAN demonstre o ranking das cidades com mais
acidentes de transilo e participe junto ao DNIT, PRF e DETRAN em agdes
efetivas para a implantagdo da sinalizagdo adequada e eventualmente o0s
equipamenios de moniloramento.

14.4. CELEPAR

Em face das observagbes contidas no item 6,
recomendamos que a CELEPAR efetue: )

1) as alteragdes no MTM (sistema de processamento de
multas) para constar expressamente: o valor das multas a receber de todos
os entes que utilizam o processamento da CELEPAR,;

2) o dimensionamento e a quantidade das multas
processadas e nao percebidas pela CELEPAR,;

3) a possibilidade e efetivagdo de, a exemplo, do Banco
do Brasil, do processamento de outros bancos dos boletos de multas,
inclusive advindas de equipamentos eletrénicos, com a respectiva licitagao;

4) a correta gestdo dos convénios assinados evitando-se
a auséncia de assinaturas pelos municipios;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

14.5. DER

Primeiramente, neste item, nos remetemos ao envio das
informagdes a Comisséo dos Pedagios instaurada nesta Corte (item 7).

Quanto ao ranking de acidentes em todo estado
recomendamos a juntada das solugdes técnicas enumeradas pelo DER em
todos os pontos crilicos e o monitoramento dos pontos.

Quanto aos convénios celebrados, recomenda-se a
rescisdo dos convénios referentes aos municipios de Apucarana, Francisco
Beltrdo e Maringa e a sua substituicdo com a Policia Militar do Parana.

14.6. DETRAN

Quanto a divergéncia de valores do DETRAN e os
Municipios efetive as tratativas com CELEPAR para regularizagdo da
contabilidade.

Quanto a taxa do convénioc do DETRAN com os
municipios a sua supressd@o do custo cobrado pelo DETRAN diante da
caracterizagdo da duplicidade da cobranga, em face da CELEPAR efetuar a
tarifacdo do banco de dados e processamento integral. Outrossim, que
reformule a cldusula que determina porcentagem na participagdo das
multas, conforme o item 8.

Quanto as politicas de transito geridas pelo DETRAN o
incremento de monitoramento de dados e uma maior participagéo junto aos
municipios com a padronizagdo da licitagdo dos equipamentos,
preferencialmente na modalidade técnica e prego em todo o Estado, num
plano viario estadual.

Quanto a questdo da municipalizagdo e a
desmunicipalizagdo do Transito alertar expressamente os municipios sobre
a facultatividade legal dos municipios aderiram ou ndo a municipalizagéo.

14.7. DNIT e PRF
Ao DNIT e & PRF o encaminhamento das consideracdes
dos itens 9 e 10 aos érgdos: DETRAN; DER; TCU e ao MPF.

14.8. UFPR

Recomenda-se a remessa de oficio ao Setor de
Tecnologia da UFPR agradecendo expressamente as recomendacdes
técnicas em favor desta Comisséo.

14.9. A Auditoria nos municipios

Aos municipios descritos no item 12.1., recomendamos a
instituig@o de fundos municipais regulares de transito, em 90(noventa) dias.

A abstencdo da conduta da captagdo e manuseio das
imagens pelas empresas contratadas, admitindo-se somente a captagdo
online, ou na qual os municipios detenham completo manuseio do processo
de captacéo e tratamento das imagens, conforme o item 12.2 inclusive com
a instituigdo de controle interno especifico, nos termos do item 12.4.

Quanto ao exercicio do poder de policia pela Guarda
Municipal na lavratura das infragbes de transito recomenda-se, nos termos
do item 12.5 que os agentes de transito lavrem as infragbes de
equipamentos de monitoramento.

Sobre a obrigatoriedade das licitagbes por técnica e
prego e a atuagdo do DETRAN na padronizagdo dos edilais e dos
equipamentos recomenda-se que a modalidade seja técnica e prego e que o
DETRAN realize a licitagdo para os municipios, nos termos do item 12.6.

para a padronizagdo do sistema.
Especificamente quanto aos municipios auditados

recomendam-se 0s itens especificos para cada municipio somados as
presentes recomendagdes gerais.
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Apods longa tramitagdo, em que foram ouvidos preliminarmente os
6rgdos CELEPAR (pega n° 84) e DETRAN (pegas n° 102 a 105), o Presidente da
Comissé@o de Auditoria (pegcas n°® 86 e 131), e a 42 52 12 e 32 Inspetorias de
Controle Externo (pegas n° 79, 81, 83 e 98), tendo sido feita a distribuigdo dos autos,
por sorteio, conforme termo de distribuigao de 20/11/2015 (peca n° 118), o Ministério
Publico de Contas, em resposta ao Despacho n°® 53/16 (pega n°® 123)", opinou pela
conversao do feito em Tomada de Contas Extraordinaria, em face de possivel
ocorréncia de dano ao erario, conforme indicado nos Pareceres n°® 3738/16 e n°
5972/16 (pecas n° 133 e 137).

A proposta de conversdo foi acolhida pelo Despacho n°® 2074/16 —
GCIZL (peca n°® 148),.que fixou o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria em
atendimento aos achados indicados no Parecer Ministerial n® 5972/16 e aos
responsaveis apontados pelo Despacho n® 151/16 — SMPJT (pegas n° 137 e 142),
bem como determinou a citagao das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

a) CELEPAR - Companhia de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Parana e Sr. JACSON CARVALHO
LEITE, gestor & época, para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze)
dias, acerca do item 6 do Relatorio (f. 6 e seguintes, pega n® 7), em especial
sobre a auséncia de confrole dos custos do processamento das multas com
os seus efetivos pagamentos pela CELEPAR, acarretando um prejuizo
anual na faixa de R§ 792.057,30 (setecentos e noventa e dois mil, cinquenta
e sele reais e trinta centavos); '

b) DETRAN/PR - Departamento de Transito do
Parana e Sr. MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, gestor a época, para
que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, defesa quanto as
iregularidades apontadas no item 8 do Relatério (f. 29 e seguintes, pega n®
7).

Ainda, nos termos do Parecer n°® 5972/16, elaborado pelo
Ministério

Publico de Contas, ha a necessidade de demonslracéo
do quadro de porcentagens e dos custos em numerério repassados para p
DETRAN e a correspondente destinagdo dos recursos, considerando que na
divisdo de receitas do convénio do DETRAN, o valor de R$ 6,65 (seis reais
e sessenla e cinco cenfavos) ia para o DETRAN, entretanto ndo foi
encontrado ‘fundamento fético", sendo que a compeléncia para o
processamento das multas foi atribuida a CELEPAR.

! “Tendo-se em conta o contelido das recomendagdes técnicas sugeridas pdo relatério juntado na pega n° 7, f.
115/117, aliado ao fato de que, com base nos e ementos de prova carreados aos autos, nao foi apontado nenhum
dano concreto ao erario, nemindividualizada nenhuma responsabilidade de qualquer

agente ptiblico que tenha resultado em" desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario” (art. 269 do Regimento Interno), bem como, que ja foi dada déncia dada desse mesmo conteldo as
unidade de controle externo desta Corte (Despacho 2041/12 — GP, pega n°® 75), remetam-se os autos ao douto
Ministério Pablico de Contas, a fim de que se manifeste sobre a possibilidade de que, mediante decisgo
colegiada, seja adotada alguma das medidas previgasno art. 267 do mesmo Regimento”.
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¢) DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes e Sr. JOSE DA SILVA TIAGO, gestor a4 época, para que
informem, no

prazo de 15 (quinze) dias, se as auditorias sugeridas no
item 9 do Relatério (f. 55 e seguintes da peca n°® 7) estdo sendo realizadas
tanto no ambito desta Corte quanto em ambito Federal, tendo em vista a
presenga de recursos federais.

d) MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU e o Prefeito
Municipal no exercicio de 2011, Sr. PAULO MAC DONALD GHISI;
MUNICIPIO DE

FRANCISCO BELTRAO e o Prefeito Municipal no
exercicio de 2011, Sr. WILMAR REICHEMBACH: MUNICIPIO DE
LONDRINA e o Prefeito Municipal no exercicio de 2011, Sr. HOMERO
BARBOSA NETO; MUNICIPIO DE MARINGA e o Prefeito Municipal no
exercicio de 2011, Sr. SILVIO MAGALHAES BARROS II; MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA e o Prefeito Municipal no exercicio de 2011, Sr. PEDRO
WOSGRAU FILHO, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem se
foram atendidas as recomendagées contidas no Relatério, % tendo em vista a
forma ilegal da metodologia utilizada para captagdo e manuseio de imagens
captadas via radar e se foi regularizado o fundo municipal; ou ainda, se foi
realizado novo procedimento licitatério para lavratura das respectivas
multas.

e) MUNICIPIO DE PARANAGUA e MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, bem como os respectivos Prefeitos Municipais no
exercicio de 2011, Sr. JOSE BAKA FILHO e Sr. ROBERTO SALVADOR
VIGANO, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informem se foi revogada
a licitagdo para a contratacdo da empresa operadora do sistema de radar.

Devidamente intimados, conforme avisos de recebimento de pecgas
n®174 a 177, 181 a 185, 187 a 192, 213, 219, 226, 247 e 250, apresentaram defesa:
Municipio de Pato Branco (pecas n® 179 e 180), Municipio de Paranagua (pega n°
193 a 195), Sr. Homero Barbosa Neto (pecas n® 197 a 202), Municipio de Foz do
lguagu (pecas n° 206 a 208), Municipio de Francisco Beltrao (pecas n® 216 a 218),
CELEPAR e Sr. Jackson Carvalho Leite (pegas n° 222 a 225), Municipio de Londrina
(pecas n°® 227 a 239), Municipio de Ponta Grossa (pecgas n° 240 a 243), Sr. Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira (pegas n° 244 a 246), Sr. Wilmar Reichembach (pegas n°
252 a 254), DETRAN e Sr. Marcos Elias Traad da Silva (pegas n° 257 a 258 e 266 a
267).

Conforme Certiddo de Decurso de Prazo acostada a pega n°® 261,
deixaram de apresentar defesa tempestivamente: DNIT, Sr. José da Silva Tiago, Sr.
Paulo Mac Donald Ghisi, Municipio de Maringa, Sr. Silvio Magalhaes Barros, Sr.

Pedro Wosgrau Filho e Sr. Roberto Salvador Vigano.

. Municipio de Foz do Iguagu (f. 101); Municipio de Francisco Beltrao (f. 102); Municipio de Londn’na-
(f. 105); Municipio de Maringa (f. 107) e Municipio de Ponta Grossa (f. 112).
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Remetidos os autos ao Presidente da Comissdo de Auditoria
designada pela Portaria n°® 558/11, Analista de Controle Claudio Henrique Castro,
para analise das defesas apresentadas, este emitiu a Informagéo n° 06/17 — 1ICE
(peca n° 263), em que concluiu, em relagdo ao DETRAN e & CELEPAR, “pela
devolugdo de valores e as imputagdes do art. 85, (I ou lll), IV, V e VI", bem como,
“aos demais municipios, ex-gestores e atuais alcaides, adicionados aos gestores da
Celepar e Detran (fambém), o art. 85, (I ou Ill), V, e a multa do art. 87, inciso lll, f ou
IV, g e a inclusdo em lista nos termos do art. 170 todos da Lei Orgénica deste

Tribunal.”

O Ministério Publicc de Contas, no Parecer n°® 1554/17 (peca n°®
164), acompanhou integralmente o opinativo da unidade técnica, recomendando,
ainda, o envio de copias ao Ministério Publico Estadual e, “quanto ao municipio de
Curitiba, a realizagdo de uma Auditoria operacional especifica a fim de analisar a
situacdo dos radares e lombadas eletrénicas sem licitacbes e operando
irregularmente no &mbito do municipio de Curtiba, bem como averiguar a questéo
atinente ao gerenciamento do fundo pela URBS S.A., a qual, a principio, ndo é
regular, pois deve ser gerenciado por ente ptblico e ndo privado, em face do poder

de policia ser exercido exclusivamente pelo Municipio.”

Pelo Despacho n® 429/17 — GCIZL (peca n° 265), determinou-se o
retorno dos autos ao Presidente da Comisséo de Auditoria, “a fim de que proceda a
adequada instrucdo do processo, com a indicacdo detalhada da metodologia
utilizada para a aferigdo, em cada uma das hipéteses, do dano ao erario que, de
acordo com a Informacgéo n° 6/17, deve ser objeto de ressarcimento, juntamente com
0s correspondentes elementos de prova dessas ocorréncias que embasam a
materialidade dessa mesma concluséo, além da indicagdo especifica de cada um
dos ‘ex-gestores e atuais alcaides’ a que se refere a mesma informacéo (pe¢a n°
263, fl. 3), com a -comespondente remissdo ao fundamento legal dessa

responsabilizacdo.”

Por meio da Informagéo n° 14/17 — 1ICE (peca n°® 276), o Presidente
da Comissédo de Auditoria requereu a oitiva dos servidores Luiz Antonio de Oliveira

Negrini e Ricardo Rippel Parana, que haviam composto a referida comisséo.
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O pedido foi indeferido pelo Despacho n° 843/17 — GCIZL (pega n°®
277), por conta do decurso do prazo concedido aquela comissédo, da auséncia de
previséo regimental de competéncia do Relator para decidir acerca da designagéo
de servidores especificos para instrugdo processual, e por se tratar de mera
complementagdo a manifestagdo de mérito exarada pelo préprio requerente & peca
n°® 263. Por outro lado, diante da deficiéncia daquela instrugdo, determinou-se a
remessa dos autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo, para providenciar o seu
complemento, a fim de prevenir a nulidade indicada no Despacho n° 429/17 (pega n°®
265).

Em acolhimento a sugestédo contida no Parecer n°® 05/17, do Nucleo
de Apoio a Fiscalizacdo (peca n°® 280), o Coordenador-Geral de Fiscalizagdo, por
meio do Despacho n® 199/17 (pega n°® 281), determinou o encaminhamento dos
autos & Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras PUblicas, para manifestagéo do
servidor Luiz Antonio de Oliveira Negrini, @ 72 Inspetoria de Controle Externo, para
manifestagéo do servidor Ricardo Rippel Parand, e a 12 Inspetoria de Controle, para

manifestagéo do servidor Claudio Herique de Castro.

O servidor Antonio de Oliveira Negrini, por meio da Instrugdo n°
60/17 — COFOP (pega n° 282), destacou, inicialmente, que se trata da sua primeira
participacdo do processo apés a emissdo do Relatério de Auditoria, e que
desconhece a metodologia, o fundamento, as condi¢des e os critérios de analise que

pautaram as conclusfes constantes da Informagéo n® 06/17 — 1ICE.

Na sequéncia, esclareceu que os fatos considerados como achados
no Relatério de Auditoria em tela, no seu entendimento, “se caracterizaram muito
mais por serem Situacbes merecedoras de maiores esclarecimentos por parte dos
orgdos auditados do que propriamente por questoes relevantes que pudessem dar
origem a qualquer sugestao de medida administrativa em vista de um possivel dano

causado ao erario. Por este motivo foram feitas recomendacées”.

Apds analisar as razdes defensivas apresentadas pelos diversos
interessados, limitando-se as questbes “que digam respeito a area de engenharia e
afins”, principalmente no que tange a CELEPAR e ao DETRAN, concluiu que “as

diversas duvidas inicialmente apontadas no Relatério de Auditoria n® 9155/11 (peca
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7), datado de 20 de dezembro de 2011, referentes aos orgdos constantes desta

anélise foram, s.m.j. esclarecidas e sanadas, bem como as recomendagées contidas

no item 14 do mesmo Relatério naquilo que foi legalmente possivel, atendidas.”

Por sua vez, o servidor Ricardo Rippel Parana emitiu a Informacéo
n®02/17 — 7ICE (peca n° 283), em que, considerando a possibilidade de adogédo das
medidas previstas no art. 267 do Regimento Interno, indicada pelo Despacho n°
53/16 (peca n° 123), bem como- que, pelo Despacho n°® 2041/12 do Gabinete da
Presidéncia (peca n° 75), o Relatério de Auditoria foi encaminhado para trés
inspetorias de Controle Externo para verificacdo da necessidade de realizacdo de
trabalho especifico em alguns dos pontos arrolados, as quais, em suas informacdes
de pegas n° 79, 98 e 100, ndo apontaram a necessidade de se realizar auditoria
especifica, assim concluiu: “entendemos, s.m.j., que o Relatério de Auditoria hdo
apresenta nenhum fato pontual e concreto que possa fundamentar desfalque,
desvios de bens, ou outra irregularidade que resulte dano ao eréario, bem como a
respectiva individualizagdo de responsaveis, e opinamos pelo arquivamento do
Relatério de Auditoria, nos termos do inciso I, art. 267, do Regimento Interno.”

O Sr. Claudio Henrigue Castro, em nova manifestagéo constante da
Informacdo n° 05/18 — 1ICE (peca n° 284), de modo diverso, opinou
conclusivamente pela imputagéo de ressarcimentos de valores (a serem “definidos
em liquidacdo de execucdo ou na abertura de tomada cde contas extraordinéria
especifica”), multas administrativas, impedimento para obtencdo de certidao
liberatéria, inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e inclusdo em lista de
responsaveis por contas julgadas irregulares, relativamente ao Presidente da
CELEPAR, ao Diretor do DETRAN e ao Prefeito Municipal de Pato Branco a época

da licitacéo.

Recorﬁendou, também, a imputagdo de multa administrativa e a
inclusdo em lista de responsaveis por contas julgadas irregulares relativamente aos
Prefeitos Municipais- de Paranagua, Londrina, Foz do Iguagu, Ponta Grossa,
Francisco Beltrdo, Castro e Maringd, a época das licitagcbes e das assinaturas dos

contratos, aos que se omitiram “quanto a regularizagdo apontada no relatério”, bem
como aos entdo Prefeitos Municipais de Ponta Grossa e Francisco Beltrao, que
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apresentaram manifestacdo e se omitiram “em regularizar a operacédo do sistema

das multas”.

Ao final, considerando que “o relatério de Auditoria expediu apenas
recomendacgbes que néo inferiram em achados ou danos ao erario”, opinou “pelo
arquivamento do feito, em decisdo terminativa, em relagdo aos municipios de
Arapongas, Araucaria, Califérnia, Carambei, Coronel Vivida, Guarapuava, Lindoeste,

Medianeira, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha do ltaipu”.

Informou, ainda, ndo ter localizado a citacdo ao ex-gestor do

Municipio de Castro, Sr. Moacyr Elias Fadel Junior.

Diante desta ultima informacdo, e em atengdo ao requerimento
ministerial constante do Parecer n° 03/18 — 4PC (peca n°® 289), determinou-se, por
meio do Despacho n°® 122/18 (peca n°® 290), a citagdo do Municipio de Castro e do
Prefeito Municipal, Sr. Moacyr Elias Fadel Junior.

_ Validamente citados, conforme avisos de recebimento de pecas n°
295 e 296, somente o Sr. Moacyr Elias Fadel Junior apresentou defesa, acostada as
pegas n®314 a 319.

Em manifestagéo conclusiva constante da Informagao n°® 22/18 —
1ICE (peg¢a n°® 323), o servidor Claudio Henrique Castro manteve a conclusédo
constante da Informagdo n° 05/18 — 1ICE (pega n°® 284).

A 42 Procuradoria de Contas, por meio do Parecer n® 207/18 (peca
n® 325), “acompanha a conclusdo do Analista de Controle Claudio Henrique de
Castro pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas Extraordinaria, com
adogdo das medidas sancionatérias arroladas na Informagédo n°® 5/18-1ICE (peca
284) e Informagéo n°® 22/18-1ICE (peca 323).”

E o Relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso do Presidente da
Comissdo de Auditoria, Analista de Controle Claudio Henrique de Castro, e da 4?

Procuradoria de Contas, o Relatério de Auditoria devera ser parcialmente aprovado,
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e o objeto da Tomada de Contas Extraordinéria julgado regular, com aposicdo de

ressalva e expedic8o de determinagéo e recomendagdes.

Antes de adentrar a analise dos achados apontados, cumpre
reconhecer o carater inovador e consfrutivo do trabalho realizado, em matéria de alta
complexidade, envolvendo orgaos federais e estaduais responsaveis pela execugéo
da politica de fransito, além de dezoito Municipios do Estado, abrangendo sua
atuacdo de forma conjunta e concomitante, cuja regulamentacdo e divisdo de
atribuicbes encontra-se ainda em fase de definicdo e de permanente evolugéo, dada
a dindmica do préprio crescimento da populagdo e do numero de veiculos nas
cidades e nas estradas, das inovacdes tecnologicas e do prépric amadurecimento

legal, doutrinario e jurisprudencial a respeito do tema.

Nesse contexto, independentemente de eventuais divergéncias na
analise pontual dos fatos apontados, é inegave! a contribuicdo desse relatério para a
evolucdo das politicas publicas na area de trénsito e na prépria fiscalizagdo da

matéria por parte desta Corte de Contas.

Ainda previamenie ao exame de mérito, cumpre esclarecer gue,
considerando a longa extensdo do Relatério de Auditoria constante do Parecer
n®9155/11 — DUUR, e tendo em vista que as manifestagBes conclusivas do
Presidente da Comissdo de Auditoria e da 42 Procuraderia de Contas concluiram
pela aplicacdo de sangbes unicamente aos gestores da CELEPAR, do DETRAN e
dos municipios de Pato Branco, Paranagua, Londrina, Foz do Iguacu, Ponta Grossa,
Francisco BelirBo, Castro e Maringa, por economia processual, somente serfo
detidamente analisados os fundamentos que motivaram essas sugestbes e
eventuais recomendacdes que devam ser excluidas ou modificadas, devendo ser
aprovadas, desde logo, as demais conclusdes originariamente indicadas peb citado
Retatéric de Auditoria € ndo apordadas neste voto, para fins de expedigcdo de

recomendagdes aos érgaos e municipios auditados.

2.1. Do arguivamento em relacdo ao Batalhfo de Policia de Trénsito_

da Policia Militar do Parana — BPTRAN, ao Departamento de Estradas de Rodagem

do Parand — DER, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transpories —
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DNIT, a Policia Rodoviaria Federal — PRF e aos municipios de Arapongas,

Araucaria, Califérnia, Carambei, Coronel Vivida, Guarapuava, Lindoeste, Medianeira,

Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha do ltaipu

As manifestacdes técnicas conclusivas e o derradeiro parecer do
Ministério Publico de Contas foram uniformes quanto ao arquivamento do feito em
relagdo aos municipios de Arapongas, Araucaria, Califérnia, Carambei, Coronel
Vivida, Guarapuava, Lindoeste, Medianeira, Santa Tereza do Oeste, Santa
Terezinha do Itaipu, em relagc@o aos quais “o Relatdrio de Auditoria expediu apenas
recomendagdes que néo inferiram em achados ou danos ao erério” (pega n°® 284, fl.
22).

Os mesmos motivos se estendem, de igual forma, ao Batalhdo de
Policia de Transito da Policia Militar do Parand — BPTRAN, ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana — DER, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT e a Policia Rodovidria Federal — PRF, aos
quais também se pode somar a auséncia de citacio para o exercicio do contraditério
nos autos e, no caso dos dois ultimos érgéos, a ndo sujeicdo a jurisdicdo desta Corte

de Contas Estadual.

Assim, em consonancia com 0s mencionados opinativos, devera ser
determinado o arquivamento do feito relativamente aos 6rgdos e municipios

indicados neste topico.

Outrossim, diante da auséncia de citacdo para o exercicio do
contraditério nos autos a respeito das recomendactes, o que impede, inclusive, de
aferir sua pertinéncia com a situagdo atual de cada uma dessas entidades, dado o
decurso de, aproximadamente, seis anos e meio desde a expedicao do relatorio, de
dezembro de 2011, e, no caso especifico do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes e da Policia Rodoviaria Federal, da ndo sujeicdo a
jurisdicdo desta Corte de Contas Estadual, afastam-se as recomendacgbes a eles
dirigidas, constantes dos itens 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.6, 13.9, 13.10, 13.13, 13.17,
13.18, 14.3, 145, 147 e 149 do Relatério de Auditoria, sem prejuizo do

encaminhamento de copia do relatdrio e da presente deciséo, para ciéncia.
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2.2.Dos _municipios que deixaram de criar o Fundo Municipal de

Transito e/ou adotaram metodologia de captacdo e manuseio das imagens que

confere poder de policia a empresa privada (Pato Branco, Londrina, Foz do Ilquacu,

Ponta Grossa, Francisco Beltrdo, e Maringa)

O Presidente da Comisséo de Auditoria e a 4* Procuradoria de
Contas (pecas n° 284 e 325) recomendaram a aplicagéo de sangdes administrativas
aos gestores dos municipios que deixaram de criar o Fundo Municipal de Transito
(Pato Branco, Londrina, Foz do Iguacu e Francisco Beltrdo) e dos que adotaram
metodologia de captacéo e manuseio das imagens que supostamente conferia poder
de policia a empresa privada (Londrina, Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Francisco

Beltrdo e Maringa).

Em suas defesas, os gestores dos municipios de Foz do Iguacu e
Francisco Beltrédo sustentaram terem regularizado seus fundos municipais de transito
(pecgas n°® 217 e 253), enquanto que os gestores dos municipios de Londrina, Foz do
lguagu, Ponta Grossa e Francisco Beltrso informaram que passaram a adotar
metodologias de captacdo e manuseio de imagens condizentes com as

recomendacbes constantes do Relatério de Auditoria, inclusive com a atualizagéo
dos contratos vigentes as novas tecnologias ou com a celebragdo de novos

contratos (pecas n® 198, 208, 217, 229, 241 e 253).

Ao analisar essas defesas, o Presidente da Comissédo de Auditoria,
por meio da Informagdo n° 05/18 (peca n° 284), afirmou, sem apresentar os
elementos de seu convencimento, que ndo houve comprovagéo do afastamento das
ilegalidades apontadas e a fazer remisséo aos itens 12.2 a 12.5 do Relatério de
Auditoria n® 9155/11, para concluir que devem ser aplicadas san¢des administrativas
aos gestores & época das assinaturas dos contratos; aos que se omitiram quanto as
regularizagbes apontadas no relatério; e aos que se manifestaram nos autos e se

omitiram em regularizar a operagéo dos sistemas de multas de transito.

Ja o érgéo Ministerial, no Parecer n® 207/18 — 4PC, se restringiu a

acompanhar a concluséo constante da informacgéo citada.

Ocorre que o Relatdério de Auditoria n® 9155/11, a que se remete o

Presidente da Comissf@o de Auditoria, ndo objetivou a punigdo de gestores, mas
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diagnosticar os sistemas de radares e multas de transito e recomendar medidas
saneadoras, razado pela qual concluiu unicamente pela expedicdo de
recomendacbes aos municipios auditados, sem imputar responsabilidades,

individualizar condutas ou indicar possiveis sangdes aos gestores municipais.

Corrobora essa conclusdo a manifestagédo do servidor Antonio de
Oliveira Negrini, membro da Comisséo Especial de Auditoria, constante da Instrugéo
n°® 60/17 — COFOP (pega n° 282), em que expds o entendimento de que os fatos
considerados como achados no citado relatorio “se caracterizaram muito mais por
serem Ssituacbes merecedoras de maiores esclarecimentos por parte dos 6rgéos
auditados do que propriamente por questdes relevantes que pudessem dar origem a
qualquer sugestao de medida administrativa em vista de um possivel dano causado

ao erario. Por este motivo foram feitas recomendacoes”.

Outrossim, a andlise constante da Informacéo n° 05/18 (peca n® 284)
ndo apontou como nem porque as informacdes e os documentos apresentados
pelos gestores dos municipios auditados ndo estariam aptos a afastar as
ilegalidades apontadas, de forma que restaria inviavel, até mesmo, a realizacéo de
eventuais diligéncias para complementagdo da instrugédo processual, o que leva a
conclusdo de que o atendimento das recomendagdes langadas pelo Relatério de
Auditoria somente poderia ser verificado, de forma extreme de duvida, por meio de

um novo procedimento de fiscalizag&o junto aos municipios auditados.

Por consequéncia, deixa-se de reconhecer as irregularidades
imputadas relativamente aos municipios de Londrina, Foz do Iguagu, Ponta Grossa e
Francisco Beltrdo, bem como ac Municipio de Maringa (neste ultimo caso, apenas
relativamente ao manuseio das imagens), ao qual aproveita a conclusdo acima

exposta, ainda que néo tenha se manifestado nestes autos.

Diante dessa auséncia de definicdo e de indicagdo da efetiva
irregularidade com relagdo ao manuseio de imagens, deixa-se, também, de expedir
as correspondentes recomendacgdes especfficas direcionadas a esses municipios
(itens 13.07, 13.08, 13.11, 13.12 — parcialmente — e 13.16 do Relatério de Auditoria).

Releva notar, ademais, que sequer seria possivel a

responsabilizacdo dos gestores que supostamente se omitiram quanto as
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regularizagbes apontadas no relatdrio, como requerem o Presidente da Comisséo de
Auditoria e o Ministério Publico de Contas, na medida em que a primeira
comunicagao formal para atendimento dessas recomendacgbes, emitidas em 2011,
somente se deu com a citacdo dos interessados, ocorrida em 2016, quando muitos
desses gestores ja se encontravam desvinculados das prefeituras municipais, sendo,
o prazo regimental de 15 (quinze) dias para exercicio do contraditério
manifestamente insuficiente para caracterizar a omissdo no atendimento por parte

daqueles que exerciam o cargo de Prefeito quando da citagao.

Quanté aos municipios de Pato Branco, que silenciou a respeito da
nao criagdo do Fundo Municipal de Transito, e de Londrina, que sustentou inexistir
obrigatoriedade da sua criagdo, deve-se ressaltar que, de fato, a Resolugdo
CONTRAN n° 638, de 30/10/2016, ao regulamentar a aplicacdo da receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito, conforme art. 320 do Cddigo de
Transito Brasileiro,® ndo estabeleceu a obrigatoriedade de instituicio de Fundo
Municipal de Transito, limitando-se a dispor, em seu art. 2°* que as receitas
arrecadadas com as multas aplicadas se destinam exclusivamente a “despesas
publicas com sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacéo de transito”, bem como, em seu art. 14,° a obrigatoriedade
de publicacdo na internet de “dados sobre a receita arrecadada com a cobranga dé

multas de transito e sua destinagéo”.

Todavia, no periodo auditado, vigia o Convénio n° 024/2007, firmado
pelo Municipio de Londrina com o DETRAN/PR (pega n°® 55, fls. 34 a 41) e outros de

3 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd aplicada,

exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacgao de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado & seguranga e educacgéo de transito.

§ 2° O drgao responsavel devera publicar, anualmente, na rede mundial de computadores (internet),
dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinagao.

* Art. 2° As multas aplicadas com a finalidade de punir a quem transgrida a legislagéo de transito s&o
receitas publicas orgamentarias e destinadas a atender, exclusivamente, as despesas publicas com
sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagéo de transito.

®ait. 14. © 6rgdo ou entidade do Sistema Nacional de Transito - SNT responsavel pela aplicagéo da
receita arrecadada com a cobranga das multas de transito deverd publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores - internet, dados sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de

transito e sua destinagéo.
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igual teor firmados pelos demais municipios, que eram expressos ao estabelecerem,
na clausula 2.1, V,° a obrigatoriedade da criagao do referido fundo, assim como o é a

Convénio n°019/2017, em sua clausula 2.19,” atualmente em vigor.

Nao obstante ser inequivoca a obrigacdo de criar os Fundos

Municipais de Transito, decorrente dos convénios firmados com o DETRAN/PR, a
irregularidade podera ser ressalvada relativamente aos municipios de Pato Branco

e de Londrina, haja vista que inexiste qualquer indicagdo nos autos de que dela
tenha decorrido a efetiva aplicagdo de recursos em contrariedade ao art. 320 do

Cddigo de Transito Brasileiro.

Necessaria, contudo, a expedigdo de determinagao aos atuais
gestores dos municipios de Pato Branco e de Londrina, no sentido de que
comprovem, no prazo de 90 dias, a criagdo dos respectivos Fundos Municipais de

Transito, sob pena de responsabilizacéo pessoal.

Registre-se que essa determinacdo substitui a recomendagéao
constante do item 14.9 do Relatério de Auditoria, de seguinte teor: “aos municipios
descritos no item 12.1., recomendamos a instituicdo de fundos municipais regulares

de transito, em 90(noventa) dias.”

2.3. Do Municipio de Pato Branco

Especificamente no que se refere ao Municipio de Pato Branco, para
além da auséncia de criagdo do Fundo Municipal de Transito, ja abordada no item
anterior, o Relatério de Auditoria recomendou a revogagéo da Concorréncia Publica
n® 38, que originou a contratagdo de uma empresa para a instalacdo de

equipamentos eletrdnicos de controle de velocidade, assinado em 21/12/2009, que

® CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIBUICOES DO MUNICIPIO
2.1 - No ambito de sua circunscrigdo, sem prejuizo de suas atribuigdes legais, o Municipio devera:

b

V - Gerenciar os valores oriundos deste Convénio, por meio de um Fundo Municipal de Transito a ser
gerido pelo 6rgdo executivo de transito do Municipio;

" CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO
(..) :

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4DSC.GIJI.U3UB.7P86.B



Gur de BN
¥ 14 %
o &

Fis 41 =
ol
\ /), -y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA ™

previa que o pagamento se daria no percentual de 55% do valor das multas

registradas pelos equipamentos.

Consta do relatério que foi proposta a Agéo Popular n®5921/2010
perante a 1% Vara Civel da Comarca de Pato Branco, que pleiteava, sob esse
fundamento, dentre outros, a anulacdo de todo o procedimento licitatério, bem como
que a empresa contratada n&o chegou a prestar os servigos e que o radar mével foi

devolvido ao municipio.

Vale acrescentar que, em consulta ao sitio eletrénico da
ASSEJEPAR?® foi possivel verificar que a ac&o popular acima mencionada foi
julgada procedente em 13/06/2011, “para declarar a nulidade do Edital de
Concorréncia n° 38/2009 e atos decorrentes”, e que, em consulta ao sitio eletrénico
do Tribunal de Justica do Estado do Parand,® constatou-se que os recursos
interpostos em face dessa deciséo foram julgados improcedentes, sendo os autos

baixados com transito em julgado a Vara de Origem, em 11/11/2013.

Em que pese o Presidente da Comissdo de Auditoria, na Informacéo
n°® 05/18 — 1ICE (pe(}a n° 284), requeira a devolucdo dos valores repassados a
empresa contratada, por considerar que “por determinado tempo, nédo detectado na
auditoria, foi procedido o pagamento da porcentagem sobre os valores de multas”,
deixou de apontar qualquer elemento probatério que indique que referidos

pagamentos efetivamente tenham ocorrido.

Em corroboracéo, a informacéo constante da fl. 111 do Relatério de
Auditoria (pega n° 07), de que “A empresa Eliseu Kopp e Cia Lida ndo chegou a
prestar servicos para os quais foi contfratada e o equipamento (1 radar movel) foi
devolvido ao municipio”, permite presumir que ndo foram efetuados pagamentos a

empresa.

Oportuno aduzir, ainda, que tendo sido a matéria objeto de acéo

popular julgada procedente, o ressarcimento de eventual prejuizo ao erario teria sido

2.19. Gerenciar os valores oriundos da arrecadagédo com a cobranga de multas através de um Fundo
Municipal de Transito em consonéncia com o artigo 320 do CTB, e observando o contido na
Resolugdo 638/2016-CONTRAN e suas alteragdes;

¢ http://assejepar.com.br/v2/

» https://www.tjpr.jus.br/cons ulta-2arau
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tratado, presumivelmente, no ambito do Poder Judiciario, como decorréncia logica
da declaragéo de invalidade do contrato, respeitadas eventuais compensacbes por
investimentos feitos e servicos que tenham sido prestados.

Assim, deixa-se de acolher as propostas de imposicdo de
ressarcimento de valores ao entdo gestor do Municipio de Pato Branco e de
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria especifica, por auséncia de

indicios minimos da ocorréncia de dano ao erario.

2.4. Do Municipio de Paranagua

Relativamente ao Municipio de Paranagua, o Relatério de Auditoria
recomendou a revogagao do Pregao Presencial n® 107/2010, Registro de Pregos n°
39/2010, que levou a celebracdo do Contrato n° 162/2010 com a empresa Fiscal
Tecnologia e Automaééo Ltda., por se ter constatado, “nos Laudos Técnicos que
teriam servido de base para a instalacdo e determinagédo dos locais e do numero de
radares e lombadas eletrbnicas nas vias urbanas do municipio, que o nome da
empresa, posteriormente vencedora da licitagdo, constava dos estudos previamente
realizados, o que pode caracterizar uma irregularidade formal qual seja, um
direcionamento do certame licitatério em proveito da citada empresa.”

Nas defesas de pecas n° 194 e 245, o Municipio se limitou a
informar que ndo foi expedido o decreto de revogacdo porque o contrato possuia
vigéncia de 12 meses, iniciada em 08/11/2010 e encerrada em 07/11/2011.

Em que pese o Presidente da Comissao de Auditoria, na Informagéo
n® 05/18 — 1ICE (peca n° 284), afirme que nao foi informado se o contrato foi
prorrogado ou como estd a situagdo no municipio, em consulta ao portal da
transparéncia do Municipio de Paranagua,’ foi possivel verificar que o Ultimo
empenho tendo como credor a empresa contratada data de 24/10/2011 (liquidado
em 23/11/2011, cf. documento de fl. 16 da peca n°® 246), o que constitui relevante
indicio de que o contrato efetivamente ndo foi prorrogado, de forma que perdeu o

objeto a recomendacao de revogacao do certame.

" https://paranagua.atende.net/?pa=transparencia#!/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ja no que tange a suposta participacdo da empresa vencedora do
certame na elaboragcdo dos laudos técnicos que embasaram a instalagdo e a
determinac&o dos locais dos equipamentos de fiscalizagéo licitados, ainda que nao
tenha sido prestado qualquer esclarecimento a respeito pelo Municipio ou pelo
Prefeito Municipal a época da licitagéo, Sr. José Baka Filho, o Relatério de Auditoria
falhou em indicar, nem foi possivel localizar nos autos (em especial, nas mais de mil
folhas anexadas as pecas n° 59 a 60) os supostos laudos técnicos em que se baseia
esse apontamento, de modo que, por falta de materialidade, ndo podera ser

reconhecida a irregularidade.

Acrescente-se, como mera ilustragdo, que os estudos da fase
interna da licitaga@o, por si 86, ndo vinculam qualquer ato subsequente, dependendo
eventual indicio de direcionamento da confirmacao por elementos de maior contetido
probatério, com condicionante para a responsabilizacdo dos gestores, os quais nédo

foram trazidos aos presentes autos.

2.5. Do Municipio de Castro

Especificamente no que se refere ao Municipio de Castro, o
Relatério de Auditoria apontou que o estudo técnico prévio foi realizado pela mesma
empresa contratada em 17/12/2010 para fornecer os equipamentos, bem como que
foi utilizado o procedimento da “carona” no processo licitatério realizado pelo

Municipio de Paranagua.

Todavia, assim como ocorrido com o Municipio de Paranagua, o
Relatério de Auditoria ndo indicou o documento que supostamente comprovaria que
a empresa contratada realizou o estudo técnico antes da licitagdo, nem foi possivel

localiza-lo nos autos.

Em consulta as quase mil folhas de documentacdo pertinente ao
Municipio de Castro (pecas n° 29 e 30), somente foi possivel verificar que o estudo
técnico/projeto basico reproduzido as fls. 10 e seguintes da peca n° 29 data de
setembro de 2011, e que os desenhos técnicos de fls. 168 a 189 daquela peca (de

autoria da empresa Fiscal Tecnologia e Automacgao Ltda.) datam dos meses de julho
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e outubro daquele ano, sendo todos posteriores, portanto, a contratacéo, realizada
em 17/12/2010 (fls. 433 a 438 da mesma pela).

Assim, também por falta de materialidade, ndo €& possivel
reconhecer a suposta irregularidade consistente na contratagdo da empresa autora

do estudo técnico prévio, nem expedir a recomendacao de revogacgao do certame.

Por sua vez, a utlizagdo do procedimento da “carona” para
contratacdo da empresa Fiscal Tecnologia e Automacéao Ltda., como demonstrou o
Municipio de Castro a peca n° 315, compde o objeto dos autos do Relatério de
Inspecdo n° 980851/14 e ja foi apreciada pelo Acérdao n® 1567/16 — 12 Camara (que
inclusive, por este fato, aplicou multa administrativa ao gestor), motivo pelo qual a
iregularidade deveréd ser afastada do objeto da presente Tomada de Contas

Extraordinaria.

Reprise-se, a proposito, a observacdo do item anterior, da
imprestabilidade de meros indicios de direcionamento verificados na fase interna de
licitacdo, quando nao corroborados por elementos probatérios conclusivos, para

efeito de responsabilizagcéo dos gestores.

2.6.Da Companhia de Tecnologia da Informacéo e Comunicacédo do
Parand — CELEPAR

Constaram do item 6 do Relatério de Auditoria diversos achados em

relagdo a CELEPAR, que podem‘ser assim sintetizados:

a) Cobranga de taxas em valor inferior aos custos para prestacao
de servicos e disponibilidade de uso do Sistema MTM aos
municipios;

b) Auséncia de controle das multas a receber e do custo de
processamento;

c) Necessidade de |licitagdo dos servigos bancérios de
processamento das multas;

d) Controle das multas nos municipios e multiplicidade de sistemas;

e) Convénios ndo assinados.
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Referidos achados motivaram a expedicdo das seguintes

recomendacdes (fls. 115 e 116 da pega n° 07):

Em face das observagdes contidas no item 6,
recomendamos que a CELEPAR efetue:

. 1) as alterag6es no MTM (sistema de processamento de
multas) para constar expressamente: o valor das multas a receber de todos
os entes que utilizam o processamento da CELEPAR;

2) o dimensionamento e a quantidade das muiltas
processadas e ndo percebidas pela CELEPAR;

3) a possibilidade e efetivagédo de, a exemplo, do Banco
do Brasil, do processamento de outros bancos dos boletos de muitas,
inclusive advindas de equipamentos eletrdnicos, com a respectiva licitagéo;

4) a correta gestao dos convénios assinados evitando-se
a auséncia de assinaturas pelos municipios;

O Presidente da Comiss&o de Auditoria, na Informagdo n° 05/18 —
1ICE (pega n° 284), opinou pela imputagéo de devolugédo de valores e de multas
administrativas ao Presidente da CELEPAR, unicamente, sob o fundamento de que
as “recomendacdées foram contraditadas pelo gestor da Celepar as pecas 223, sem a
efetiva comprovacdo do afastamento das ilegalidades, com a singela juntada de
demonstrativos as pegas 224 e 225" Deixou, contudo, de especificar a que fatos

corresponderiam as sancdes indicadas.

Ainda assim, se passa a analisar cada um dos achados reportados e

as razdes defensivas apresentadas pela CELEPAR a peca n° 223.

26.1. Cobranca de taxas em valor inferior aos custos para

prestacdo de servigos e disponibilidade de uso do Sistema MTM aos municipios;

Consta do Relatdrio de Auditoria que o valor unitario cobrado por
multa processada pela CELEPAR é de R$ 6,39, enquanto que os custos da
composigéo da taxa cobrada, conforme demonstrativo de fls. 18 e 19 da pega n° 07,
seriam de R$ 7,92, o que demonstraria falta de planejamento nos ajustes celebrados

com os municipios.

Todavia, o préprio relatério langa dividas quanto a exatiddo desse
custo “visto que na composicdo dos custos se considera que a CELEPAR processa

e efetiva apenas este servigo, sendo que os equipamentos, horas trabalho e equipe
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técnica e todos os itens sé&o utilizados para muitos outros servigos da referida

empresa.”

Indica, ainda, que inexiste comparativo de servicos de
processamento de multas que evidencie se o custo é alto ou nédo, razao pela qual

recomenda a comparacao com os custos de processamento em outros estados.

Em sua defesa, a CELEPAR informou que, em realidade, o valor

cobrado dos municipios é de R$ 6,69.

Quanto aos seus custos com o servigo, informou que houve lapso na
elaboracdo do demonstrativo apresentado pela companhia, especificamente em
relacdo ao item “custo do processamento”, uma vez que foi tomada como base de
célculo a quantidade de milheiros consumidos no ano, quando na realidade deveria

ter sido observado o consumo mensal, conforme demonstrativo de peca n°®224.

Assim, ao invés do custo unitario de R$ 4,26 a esse titulo, informado
em 2011, deve ser levado em consideragéo o custo de R$ 0,52, com o que, pode-se

concluir, os custos unitarios totais ficam reduzidos para R$ 4,18.

Em que pese o Presidente da Comissao de Auditoria afirme, sem
refutar, especificamente, as novas informag¢des da manifestagéo da defesa, que nao
houve comprovagao do afastamento da ilegalidade, deve-se levar em consideracao
que o apontamento foi integralmente baseado em informagdes prestadas pelo
préprio 6rgdo auditado, que compuseram o demonstrativo de fls. 18 e 19 do
Relatério de Auditoria (pega n° 07) sem que sequer fossem indicados os estudos e

documentos que as respaldam.

Por esse motivo, e considerando que o proprio 6rgéo informou que
houve erro nas informacgdes originalmente prestadas e apresentou demonstrativo
mensal de contabilizacdo dos recursos de processamento para fundamentar a
corregdo do custo unitario de processamento para R$ 0,52, bem como que néo foi
apresentado qualquer-elemento concreto apto a desconstituir o demonstrativo que

instrui a defesa, devera ser acatada a nova composic¢do dos custos apresentada.
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Quanto ao valor cobrado dos municipios por multa processada, a
consulta aos diversos contratos juntados a peca n° 11 permite constatar que, no
periodo auditado, foram praticados os valores de R$ 6,39 e de R$ 6,69.

Assim, considerando a possibilidade, ndo refutada pelo Presidente
da Comissé&o de Auditoria, de que, com o valor corrigido do custo de processamento,
se chegue a um total de R$ 4,18 para os custos que compdem a taxa cobrada, néo
mais se pode afirmar que os custos superam os valores recebidos por multa

processada, razao pela qual o achado devera ser afastado.

Apenas como mera ilustracdo, vale observar que eventual
defasagem de preco da CELEPAR, na medida em que, em ultima analise, viria a se
reverter em beneficio dos Municipios conveniados, ndo caracterizaria, isoladamente,
hipétese de dano ao erario, mas, de alguma forma de auxilio a esses mesmos
destinatarios, de todo compativel com a figura do convénio, que parte da premissa
de ndo serem os interesses das partes conflitantes, mas convergentes para uma

mesma finalidade.

262, Auséhcia de controle das multas a receber e do custo de

processamento;

Apontou o Relatério de Auditoria que “Foi defectado que o sistema

MTM, de processamento de multas da CELEPAR néo controla as multas a receber.”

Ainda, informou-se que o pagamento pode ocorrer em momentos
distintos: “1) no més subsequente a infracdo, quando o condutor efetiva o
pagamento, 2) havendo recurso, apés o julgamento pela JARI; 3) no momento do
pagamento do IPVA, ou posterior se pendente de recurso; 3) No momento da
apreensdo do veiculo e posterior leifdo pelo DETRAN, quando os créditos séo
rateados e pagos as despesas, inclusive multas aplicadas; 4) algumas sequer séo
pagas como é o caso de veiculos com placas clonadas, veiculos furtados, carros

oficiais (ambulédncias, viaturas policiais, corpo de bombeiros).”

Afirma-se que essa inexatiddo é refletida no custo de
processamento, arbitrada pela CELEPAR em 5% das 10 mil multas processadas por

a

mes.
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A partir dessas premissas, estima-se que haveria um prejuizo anual
sem controle de R$ 55 milhdes para os municipios, e de R$ 790 mil para a
CELEPAR.

Na defesa de peca n® 223, a CELEPAR sustenta que “O Sistema
MTM gerava informagdes e relatérios para as Autoridades de Transito realizarem a
gestéao dos aulos cadastrados, seus valores e, consequentemente, seu recebimento,-
ficando a cargo de cada autoridade fazer a sua avaliagdo, tratamento e interpretacéo
dos dados e consequente gestdo”, sendo o tratamento dos autos de infragdo

devidos de competéncia dos agentes arrecadadores.

No que diz respeito ao controle de multas a receber, asseverou que
o sistema “disponibilizava as informagbes e ferramental necessario para as
autoridades de Transito, inclusive gerando relatérios diarios, semanais e mensais
das baixas por pagamento, bem como de outros molivos, ficando a cargo da

autoridade de transito validar e operacionalizar no sistema”.

Assim, conclui que “o sistema MTM trata de forma clara autos a
receber, gerando informagdes sobre a condigéo individual de cada auto de infragéo,
seu estagio/instancia, bem como seu pagamento e respectivo crédito (distribuicéo)
em conta-corrente para a Autoridade de trénsito e 0s demais agentes contratados e
conveniados (FUNSET, DETRAN, CELEPAR, FUNRESTRAN, efc.). Neste casé
especifico a autoridade de transito sabe qual o valor distribuido para a CELEPAR e
a que auto de infracdo refere-se, tratando de forma direfa a competéncia de

autuacéo do agente envolvido.”

Ressalta, ainda, que a CELEPAR é mera desenvolvedora dos
sistemas, atuando sob demanda, de modo a atender as necessidades de

adequacdes e adaptagbes identificadas pelos seus clientes.

Este Ultimo argumento ndo foi rebatido pelos pareceres instrutorios,
apesar da sua alta relevancia. Com efeito, a principio, ndo se pode imputar a
CELEPAR a responsabilidade pelo controle das multas a receber pelos diversos

municipios atendidos, na medida em que, nas relagbes com eles firmadas, assume o

papel de mera fornecedora de solugdo tecnolégica, e ndo de gestora de receitas.
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Assim, em tese, nao pode ser responsabilizada caso os instrumentos contratuais

ndo contemplem a disponibilizacéo de ferramenta de gestdo de multas a receber.

De forma semelhante ao item anterior, por mais que o Presidente da
Comisséo de Auditoria afirme que os esclarecimentos prestados pelo 6rgéo auditado
nao elidem as supostas irregularidades apontadas pelo Relatério de Auditoria, deve-
se observar que o relatério se limita a afirmar que nao ha controle de multas a
receber, sem indicar quais seriam os fatos e documentos que conduziriam a
conclusdo de que inexiste controle, e sem demonstrar de forma concreta a

ocorréncia dos supostos prejuizos e os montantes correspondentes.

Ademais, em que pese a CELEPAR tenha asseverado que o
sistema fornecia condigbes para que se efetuasse o controle das multas a receber,
as manifestagbes das unidades instrutérias desta Corte deixaram de apontar

qualguer contraponto significativo contra esse argumento.

Releva notar, outrossim, que a mera informacéo de que 5% das
multas processadas nao s&o pagas, constante do demonstrativo de fls. 18 e 19 da
peca n® 07, por si s6 ndo permite concluir pelo descontrole das multas a receber,
pois o inadimplemento de multas pode ser atribuido a diversos fatores, para além da
suposta falta de controle, inclusive ja expostos pelo Relatério (veiculos com placas
clonadas, veiculos furtados, carros oficiais), aos quais se pode somar a simples

indisponibilidade de recursos de parte dos motoristas.

Ademais, o0 proprio sistema de cobranca possui mecanismos que
objetivam garantir que as multas em atraso sejam adimplidas no momento do
pagamento do licenciamento, ou quando do leildo do veiculo pelo DETRAN, em

caso de apreensao.

Assim, além de insuficientemente demonstrada nos autos, ndo se
pode presumir que a suposta falta de controle das multas a receber por parte do
sistema desenvolvido pela CELEPAR tenha dado causa ao inadimplemento de
multas de trénsito, ao ponto de implicar na obrigagéo de ressarcimento de prejuizo

pelo seu gestor.
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Por consequéncia, deixa-se de reconhecer a irregularidade

aventada, assim como as recomendagdes correspondentes (item 14.4, “1” e “2”, do

Relatério de Auditoria).

263, Necessidade de licitacdo dos servicos bancarios de
processamento das multas

Apontou-se, nos itens 6.2 e 84.1, do Relatério de Auditoria (o
segundo relativo ao DETRAN), que, inobstante os servigos de recebimento de guias
de recolhimento de multas sejam prestados exclusivamente pelo Banco Ital, o fato
de diversas multas serem recolhidas pelo Banco do Brasil juntamente com o
licenciamento evidenciaria a possibilidade de licitacdo dos servicos de arrecadagao

das multas.

Assim, conclui-se que “a sistematica ulilizada para o processamento
do IPVA para o Banco do Brasil, que recolhe multas no boleto do IPVA, pode ser
plenamente utilizada no recolhimento e processamento das multas do Banco ltad,

para outros bancos.”

Acrescenta-se que esses valores representaram R$ 123 milhdes, em
2010, e R$ 111 milhdes, até 05/12/2011, e, portanto, poderiam atrair o interesse de
outros bancos no servico de processamento, razdo pela qual seria necessaria a
realizagado de licitacdo para a captacéo e distribuigdo desses valores, retirando-se a

exclusividade do Banco do Brasil S/A.

A esse respeito, a defesa do DETRAN de peca n® 258 esclarece que
aquele 6rgéo estadual arrecada os valores dos particulares por meio do Banco do
Brasil, mantendo conta junto ao Banco do ltal unicamente para o recebimento de
valores provenientes do ressarcimento de custos e da parte que cabe ao
FUNRESTRAN, quando as multas s@o pagas pelos infratores diretamente aos
municipios antes da vinculagdo ao licenciamento, e sdo em seguida transferidos

para a conta junto ao Banco do Brasil.

Informa, ademais, que, desde 2012, é possivel o credenciamento de
instituicdbes bancérias junto ao DETRAN, embora poucas tenham se credenciado
(SICRED, SICOOB, BANCOOB e Banco Rendimento).
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Quanto aos valores apurados pelo relatério de Auditoria, esclarece
que se trata do total arrecadado pelos érgdos municipais, em que pese faltem
informacbes sobre os parametros utilizados para a obtengdo desses dados, e que
cada um deles possui um contrato individual com o banco arrecadador e recebe as

multas de sua competéncia, apenas.

Assevera, ainda, que as infragbes de transito tém competéncia
multipla, conforme atribuicdes definidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, e sédo
geradas e arrecadadas pelo autuador. As infracbes de competéncia estadual sao
arrecadadas através de guias geradas pelo DETRAN e ingressam diretamente pela
conta do Banco do Brasil. Ja as de competéncia municipal sdo por ele arrecadadas
apenas quando a penalidade se torna obrigatéria, nas ocasides de licenciamento

anual, ou quando da realizag&o de servigos de veiculos.

Uma vez que os municipios exercem suas competéncias de forma
individualizada, néo seria possivel realizar uma licitagdo global, o que extrapolaria as
competéncias do DETRAN, e também nao haveria fundamento legal para obriga-los
a se vincularem a determinado banco. Ademais, nas oportunidades em que foi
provocado, o Banco do Brasil ndo demonstrou interesse em absorver a arrecadacgéo

dos municipios.

Conforme exposto pelo DETRAN e ndo contestado pelas unidades
instrutérias desta Corte, considerando que cada municipio é dotado de competéncia
propria para a aplicagdo de multas e possui um contrato préprio com o banco
arrecadador, ndo é possivel validar o argumento de que o total dos montantes
arrecadados pelos érgdos municipais poderia atrair a participagdo de outros bancos
em eventual processo licitatério, na medida em que cada érgao teria que realizar a
propria licitagdo.

Ademais, ndo se vislumbra, a principio, a possibilidade de se se
recomendar que a CELEPAR ou o DETRAN realizem uma licitagéo unificada para
todos os o6rgdos e municipios envolvidos, por esbarrar nas competéncias

arrecadatorias destes Ultimos e extrapolar as atribuicées da CELEPAR.

Por sua vez, o DETRAN informou que, desde 2012, ja é possivel o

credenciamento de instituicdes bancarias junto ao departamento para recolhimento

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4DSC.GIJI.U3U8.7P86.B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

das multas por ele emitidas, de forma que seria despicienda a expedigdo de

recomendacdo nesse sentido.

Assim, conclui-se que inexiste irregularidade a ser reconhecida
relativamente a este tpico e pelo afastamento da recomendacdo constante do item

14.4,"3”, do Relatorio de Inspecéo.

Contudo, considerando a informacéo prestada pela CELEPAR a
peca n° 84 (fl. 12), de que existe a possibilidade técnica de as Guias de.
Recolhimento de Multas serem arrecadadas em outros bancos, mostra-se cabivel a
expedicdo de recomendacgdo ao DETRAN no sentido de que oriente os municipios
com transito municipalizado acerca da necessidade de se realizar credenciamento
visando a ampliar as instituicbes bancarias habilitadas para o recolhimento das

multas de transito, ou de se licitar o servico, em caso de exclusividade.

2.64. Conltrole das multas nos municipios e multiplicidade de

sistemas

A Comisséo de Auditoria, depois de apontar que os sistemas
municipais de controle dos autos de infracdo emitidos s&o diferentes uns dos outros
e possuem seus proprios numercs para controle de infragbes e autos, e que a baixa
dos nimeros dos autos de infragéo ndo passa pelo controle interno dos municipios
nem da CELEPAR, recomendou a elaboragdo de um sistema unificado para
padronizagdo de todas as multas, por considerar que existe a possibilidade de

manipulacdo do sistema e inconsisténcia dos dados registrados.

Em sua defesa de peca n°® 223, a CELEPAR afirmou que o Sistema
MTM ja atendia as necessidades dos municipios no que diz respeito as situagbes
que permitem as baixas dos autos, e que se trata de responsabilidade atribuida pelo
Cadigo de Transito Brasileiro as Autoridades de Transito, ndo passando a CELEPAR
de mera desenvolvedora de sistemas em conformidade com as demandas

especificas dos contratantes.

Destacou, ao final, que ‘o sistema MTM, utilizado para o
processamento de multas no periodo em anélise, foi substituido pelo sistema Gestéo

Integrada de Transito — GIT em 2013, apresentando melhorias e maior preciséao de
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controle, atendendo inclusive as sugestbes apresentadas pela Corte de Contas a

época.”

Aléem de, novamente, as manifestacbes das unidades instrutérias
desta Corte ndo terem apresentado qualquer impugnagdo especifica aos
argumentos defensivos, o Relatorio de Auditoria deixou de especificar quais seriam
as diferengas entre os sistemas municipais e, principalmente, como e em que
medida a auséncia de padronizagdo permitiria a manipulacdo do sistema e a
inconsisténcia dos dados registrados.

Nesse contexto, assume relevancia o contido na defesa do DETRAN
de peca n° 258, no sentido de que as diferengas entre os sistemas dos municipios
se deviam aos distintos niveis de desenvolvimento e as peculiaridades de cada um
deles, e seriam inclusive desejaveis, desde que atendida a fungdo da fiscalizagéo de
transito e cumpridos os requisitos obrigatérios para a lavratura de autos de infragées,

os codigos cadastrais e os procedimentos de operacionalizagéo.

Assim, na auséncia de maiores esclarecimentos por parte das
unidades instrutérias, ndo restaram suficientemente demonstradas as diferengas
entre os sistemas municipais ou quaisquer irregularidades delas decorrentes, nem,‘
por consequéncia, a efetiva necessidade da elaboracdo de um sistema unificado
pela CELEPAR, motivo pelo qual deixa-se de reconhecer qualquer irregularidade
relativamente a este tdpico e afasta-se a recomendacéo indicada no item 6.4 do

Relatério de Inspecéo.

26.5. Convénios ndo assinados.

Apontou o Relatério de Auditoria que os convénios celebrados com
0s municipios de Dois Vizinhos, Paranagué e Londrina, constantes da peca n°® 11,

estdo sem assinatura.

Em sua defesa de pega n® 223, a CELEPAR informou que esses

contratos foram efetivamente formalizados.

Em que pese o 6rgao auditado ndo tenha apresentado copias dos

referidos contratos devidamente assinados, por se tratar de irregularidade sanavel, e
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levando-se em conta o longo intervalo de tempo decorrido entre a elaboragdo do

relatério e a abertura do contraditério nos autos, deixa-se de aplicar penalidade ao
gestor, cabendo, todavia, a expedicdo da recomendacgao constante do item 14.4 do
citado documento, no sentido de que promova a correta gestdo dos
convénios/contratos assinados, evitando-se a auséncia de assinaturas dos

municipios.

2.7.Do Departamento Estadual de Tréansito do Parand — DETRAN

Constaram do item 8 do Relatério de Auditoria diversos achados em
relacdo ao DETRAN, que motivaram a expedigdo das seguintes recomendagdes (fl.
116 da peca n°® 07):

Quanto a divergéncia de valores do DETRAN e os
Municipios efetive as tratativas com CELEPAR para regularizacdo da
contabilidade.

Quanto a taxa do convénio do DETRAN com os
municipios a sua supressdo do custo cobrado pelo DETRAN diante da
caracterizagéo da duplicidade da cobranga, em face da CELEPAR efetuar a
tarifagdo do banco de dados e processamento integral. Outrossim, que
reformule a clausula que determina porcentagem na participagdo das
multas, conforme o item 8.

) Quanto as politicas de trénsito geridas pelo DETRAN o
incremento de monitoramento de dados e uma maior participacé@o junto aos
municipios com a padronizagdo da licitagdo dos equipamentos,
preferencialmente na modalidade técnica e pre¢o em todo o Estado, num
plano viario estadual.

Quanto a questdo da municipalizagdo e a
desmunicipalizagdo do Transito alertar expressamente os municipios sobre
a facultatividade legal dos municipios aderiram ou ndo a municipalizacéo.

O conteldo dessas recomendagdes, conforme manifestagéo
conclusiva do Presidente da Comissdo de Auditoria (Informacéo n°® 05/18, pegca n°
284), justificaria a aplicacéo, ac Diretor do Detran, da devolugdo de valores e de
multas, dentre outras sangdes administrativas, sem esclarecer, contudo, a que fatos

corresponderiam as sangdes ali indicadas.

Ainda assim, a semelhanga do tépico relacionado a CELEPAR,
passa-se a analisar os fundamentos das recomendacdes constantes do Relatorio e

as razoes de defesa apresentadas pelo DETRAN a pega n® 258.
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2.71.  Divergéncias entre os valores de arrecadacdo com

infragbes de transito apurados pelo DETRAN e pelos municipios

Relativamente as divergéncias entre os valores de arrecadagdo com
infracdes de transito apurados pelo DETRAN e pelos municipios, aponta o Relatério
de Auditoria que estaria associado a inconsisténcia do sistema, a auséncia de
controle interno da arrecadacgao das receitas, a auséncia de afericdo do liquido a
receber das multas processadas pela CELEPAR, e a auséncia de controle gerencial

das multas e vitimas no trénsito.

Na defesa de pega n°® 258, o DETRAN sustentou que as diferencas
entre os sistemas dos municipios se devem aos distintos niveis de desenvolvimento
e as peculiaridades ‘de cada um deles, que determinam a estrutura e a

operacionalizagao da fiscalizagéo de transito.

Assim, desde que atendida a funcéo da fiscalizacéo de transito, e
cumpridos os requisitos obrigatérios para a lavratura de autos de infracbes, os
cédigos cadastrais e os procedimentos de operacionalizacdo, que s&o 0s mesmos,
as estruturas distintas seriam inclusive desejaveis, ndo se podendo falar em

desarticulacdo, mas em descentralizagéo de uma atividade do Estado.

Expds que, pelos convénios celebrados com os municipios, o
DETRAN desempenha o papel de mero arrecadador de valores, na condigéo de
responsavel pelo licenciamento dos veiculos. Por sua vez, o controle gerencial, e,
por consequéncia, 0 acompanhamento da receita, cabem apenas aos municipios,
que detém a competéncia atribuida pela legislacdo, e se encontram diretamente

vinculados aos respectivos sistemas operacionais.

Ressaltou que para cada infragdo é atribuido um numero de guia de'
recolhimento, em que sédo apropriados todos os dados relativos ao cadastro, a
arrecadacgao, aos 6rgéos envolvidos e ao rateio automatico de valores entre eles, de
forma que ha pleno. controle dos valores arrecadados pelos municipios, com
validacdo de dados e valores tanto pelo banco arrecadador, quanto pelo sistema do
proprio DETRAN. Apresentou, a titulo de ilustragdo, diversas telas de consultas
disponibilizadas pela Divisdo de Controle da Receita da Coordenadoria Financeira
do DETRAN, as fls. 11 a 14 da pega n® 258.
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Especificamente com relagdo ao apontamento das supostas
divergéncias nos dados apresentados pelo DETRAN e pelo Municipio, asseverou
que “ndo ha como fornecer qualquer justificativa sem que tenham sido apresentados
0s elementos que, em tese, leriam apresentado fais divergéncias. Ocorre que é
possivel que os filtros ulilizados para a geragcdo de tais dados podem ser
dissonantes, o que por certo levaria a dados contraditérios. Como o DETRAN/PR em
tempo algum foi instado formalmente a apresentar informagées acerca de relatérios
ou dados analiticos, ndo ha como empreender justificativa ou mesmo corregéo de

informacgées.”

O Presidente da Comiss&o de Auditoria, nas fls. 19 e 20 da peca n°
284, assim analisou o0s esclarecimentos prestados pelo DETRAN: “sobre a
divergéncia de valores e dos custos envolvidos (p. 10 a 20), o Detran fez uma
tentativa de afastar o descontrole, explicando que é decorrente de varios fatores,
donde se conclui a correta afirmacdo dos achados do Relatério. Por conseguinte,
podemos reafimar que o Detran, por inimeros fatores que apresentou insiste em
justificar, mas efetivamente nédo possui o controle dos cusfos envolvidos no

processamento das multas, recursos e dos custos dos convénios.”

Em que pese o opinativo do Analista de Controle seja pela
configuragdo da irregularidade, tem-se que a eventual existéncia de divergéncias
entre dados de fontes diversas, por si s6, ndo permite concluir pelo descontrole
apontado, na medida em que pode decorrer das diferentes metodologias de

apuragao empregadas pelos municipios e pelo DETRAN.

Ademais, como corretamente alegado pelo 6rgéo auditado, sequer
restou claro nos autos quais seriam os valores divergentes, muito menos quais
foram as metodologias de apuragdo desses dados, ou a forma como foram

comparados, para que se pudesse chegar a conclusdo apontada.

Outrossim, ao passo que a defesa do DETRAN expds a forma como
é efetuado o controle dos valores recolhidos e seu posterior rateio entre os érgaos
envolvidos, acima sintetizada, as unidades instrutorias deixaram de apontar falhas

especificas no controle da arrecadagéo, limitando-se o Presidente da Comissédo de
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Auditoria a afirmar que “o Detran, por iniumeros fatores que apresentou insiste em

justificar, mas efetivamente nao possui o controle dos custos envolvidos.”

Nesse contexto, impositivo concluir que a suposta irregularidade néo
restou suficientemente demonstrada nos autos, devendo ser afastada, juntamente

com a respectiva recomendacgéo, constante do item 14.6 do Relatério de Auditoria.

T2, Do ressarcimento dos custos do Convénio do DETRAN

com 08 municipios

Quanto ao ressarcimento dos custos oriundos do convénio
celebrado entre 0 DETRAN e os municipios, fixado pela Resolugdo n° 145/03 em R$
6,65 por multa, constou do relatdrio que haveria duplicidade da cobranga, uma vez
que o DETRAN n&o prestaria nenhum servigo dé assisténcia aos municipios e o

custo integral do processamento seria da CELEPAR, que ja cobra pelo servigo.

O DETRAN, na defesa de pega n° 2568, expds que esse valor se
refere aos procedimentos por ele prestados, mediante convénio, aos demais érgéaos
do Sistema Nacional de Transitc, consistentes na disponibilizacdo das informacdes
cadastrais dos veiculos, proprietéarios e condutores, dentre outras atividades que nao

guardam relacdo com os servigos prestados pela CELEPAR.

Esclarece, inicialmente, que a Resolucédo n°® 145/2003 — CONTRAN,
entdo vigente, que tratava da integracéo e do intercambio de informacgdes entre os
6rgaos do Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadagdo e compensacgao
de multas, previa, em seu art. 2°, que os custos dos servigos decorrentes do
fornecimento e da troca das informacdes cadasirais deveriam ser ressarcidos, com
base em modelo de planilha de custos definida pelo érgdo maximo executivo da
Unido, passivel de atualizagdo anual com base na inflagdo medida pelo IPCA, ao
passo que seu art. 3° vedava que a cobranca se desse em percentual de valor de

multas.™ .

N a1 A comunicagdo e integragdo entre os orgdos e entidades executivos de transito e

executivos rodoviarios da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios do Sistema Nacional
de Tréansito com os 6rgdos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
prevista no CTB nos arts. 20, 21, 22 e 24, em seus incisos X, XlI, Xl e Xl res pectivamente, deverd
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Referido modelo de planilha foi encaminhado pelo DENATRAN
através do Oficio Circular n°® 495/03, com base no qual o DETRAN realizou o
levantamento dos servigos por ele prestados aos 6rgdos integrados e seus

respectivos custos, conforme tabela de fl. 18 da pega n° 258.

Independentemente da totalidade dos itens sugeridos na tabela geral
encaminhada pelo DENATRAN, o DETRAN, em sua tabela, restringiu os itens a
serem ressarcidos somente aos servigos que estariam relacionados a modalidade do

convenio firmado, conforme relagéo de fl. 19, da citada peca, a seguir reproduzida:

Disponibilizar dados cadastrais do veiculo

Disponibilizar dados cadagtrais de condutores
Bloqueio/desbloqueio de multas

Blogualo/desbloqueio adminlstralivo

Blogueio/desbloqueio judigial

Reqisiro da Pontuacéo
Poslar Indicagio de real infrator

Custo para emissfo/ manutencio sistemna arrecadacao
Custos CETRAN
Infraestrulura de suporte ndo presencial

Infraestrulura de atendimento

ocorrer mediante os seguintes procedimentos dos 6rgdos e entidades executivos de trénsito dos
Estados e do Distrito Federal:

| — disponibilizagéo e atualizagdo dos. dados cadastrais de veiculos registrados e de condutores
habilitados para fins de imposicéo e notificacdo de penalidades e de arrecadacéo de multas;

Il - recebimento das informagdes sobre a aplicagdo de penalidade de multa, assim como de seu
pagamento ou cancelamento por recurso, para os atos de bloqueio e desbloqueio da transferéncia e
do licenciamento dos veiculos, previstos nos arts. 124, inciso Vil e 131, § 2° do CTB;

Ill — comunicagao e recebimento das informacg6es de pontuag&o como estabelecido no CTB.

§ 1°. Os senvigos devem ser prestados dentro da boa técnica e com prazos condizentes com o estado
da arte da informatica.

§ 2°. E da exclusiva competéncia dos 6rgdos executivos de transito e executivos rodoviarios, efetuar
ou mandar efetuar o bloqueio e o desbloqueio das penalidades de multas impostas por infragdes
cometidas no ambito de sua circunscrigéo.

Art. 2°. Os custos dos servigos de que trata esta Resolugao devem ser ressarcidos.
Paragrafo Gnico. A apuragdo dos custos de que trata o caput deste artigo deve ser realizada
utilizando-se planilha, no modelo que sera definido pelo 6rgdo maximo executivo da Unido.

Art. 3°. E vedada a cobranga dos custos dos senigos de que trata esta Resolucdo com base em
percentual de valor de multas.
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Assim, sustenta tratar-se do ressarcimento pertinente e legal dos

custos inerentes aos procedimentos previstos pela Resolugdo n® 145/03.

Por sua vez, os servicos prestados pela CELEPAR, segundo a
defesa, geram a cobranca de um outro valor em face do DETRAN e dos municipios

que com ela mantém contrato, que ndo se confunde com o ressarcimento ao
DETRAN das obrigagdes definidas na Resolugéo n® 145/03.

O valor pago a CELEPAR compreenderia o desenvolvimento e a
manutenc¢do do sistema de Gestao de Infracbes de Transito — GIT, além de outros

servicos relacionados ao gerenciamento e tratamento dos autos de infracdo. '

Em outras palavras, a remuneracdo da CELEPAR corresponderia a
contrapartida pela prestacdo de servicos de desenvolvimento e manutencdo da
ferramenta informatizada e de outros servigos para o gerenciamento dos autos de~
infracéo de competéncia do 6rgéo atuador, por meio de contrato celebrado entre as

partes.

Assim, ndo poderia haver confus&o com a cobranca, pelo DETRAN,
da restituicdo dos custos previstos pela Resolugdo n® 145/03 — CONTRAN, que
possui natureza de contrapartida acordada em convénio, previsto pelo art. 25 do

Caédigo de Transito Brasileiro.

Considerando que o DETRAN, através da exposicdo acima
sintetizada, esclareceu que os valores que lhe sao ressarcidos pelos municipios
mediante convénio possuem natureza e origem distintas da contrapartida pelos
servico prestados pela CELEPAR, bem como que nao foi apresentado qualquer

contraponto adequado pelas unidades instrutérias (limitando-se o Presidente da

2 Conforme listagem constante das fls. 19 e 20 da pega n°® 258:

« Cadastramento do auto de infragéo;

» Gerenciamento das fases para emissdo da notificagdo da infragdo, emissdo da notificagéo de
imposicao de penalidades;

+ Controle dos Avisos de Recebimento - ARs;

« Controle e cadastramento dos processos de recursos de Defesa Prévia e JARI;
« Acompanhamento da instancia de CETRAN,;

- Emissdo automatica de correspondéncias de resultados;

- Controle e cadastramento de agentes de trénsito;

» Apropriacéo de indicagdo de condutores;

- Emisséo e envelopamento de correspondéncias;

» Emiss3o de relatérios, entre outros.
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Comisséo de Auditoria a afirmar que “o Detran, por inimeros fatores que apresentou

insiste em justificar, mas efetivamente néo possui o controle dos custos envolvidos”),
novamente devera ser afastada a irregularidade, por ndo ter restado minimamente
demonstrada nos autos, assim como a recomendacéo correspondente, constante do

item 14.6 do Relatério de Inspecéo.

218, Da distribuigéo dos recursos arrecadados com as multas

No que se refere a distribuicdo dos recursos arrecadados com as
multas, o convénio firmado com os municipios estabelece que R$ 6,65 sao
destinados ao DETRAN, 5% s&o destinados ao Fundo Nacional de Seguranca e
Educagao de Transito, 100% dos recursos correspondentes a multas de
competéncia do Estado lavradas por agentes estaduais s@o destinadas ao
FUNRESTRAN, 60% das multas de competéncia do municipio lavradas por agentes
estaduais o sé@o para o Fundo Municipal de Transito e 40% para o FUNRESTRAN,
40% das multas de competéncia do estado lavradas por agentes municipais sdo
destinadas ao Fundo Municipal de Transito e 60% para o FUNRESTRAN, e 100%
das multas de competéncia do municipio lavradas por agentes municipais sdo

destinadas para o Fundo Municipal de Transito.

Conforme entendimento exposto no relatério, as regras de 40% e
60% e de 60% e 40% nao guardariam coeréncia com os custos envolvidos no
sistema guando da municipalizagdo, uma vez que os custos de sinalizagéo,
engenharia de trafego, com agentes de transito, e com a logistica e operacéo do
sistema s@o todos do Municipio, assim como estariam em contrariedade com &
Resolugao n® 145/03 do CONTRAN, que veda a cobranga dos custos dos servigos

com base em percentual de vaior de multas.

Ademais, o aproveitamento dos agentes municipais para a lavratura
de multas de competéncia do estado acarretaria em delegag@o do poder de policia,
em contrariedade ao art. 144 da Constituicdo Federal e ao art. 25 do Cédigo de
Transito Brasileiro, que ndo autorizaria a delegag¢ao do poder de policia para a

lavratura de multas.
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O DETRAN, na defesa de pega n° 258, asseverou que a divisdo das
receitas, estabelecida por meio dos convénios quando da delegacdo mitua de
competéncia, ndao se confunde com o ressarcimento pela disponibilizagdo das
informacgdes cadastrais previstas pela Resolugdo n® 145/03, nem com a participacéo

do FUNSET, nem com os servicos prestados pela CELEPAR.

Sua origem esta nos convénios firmados com base no art. 25 do
Cédigo de Transito Brasileiro, entre 6rgdos e entidades executivos do Sistema
Nacional de Transito, delegando mutuamente as atividades previstas naquele
codigo, com o objetivo de atingir maior eficiéncia e proporcionar maior seguranca

aos usuarios.

Informa que a divisdo de receitas impugnada somente ocorre nos
casos em que um agente municipal lavra uma multa de competéncia estadual, e
vice-versa, o que confere maior capilaridade, eficiéncia e seguranga a populagéo. Ja
os percentuais teriam sido pactuados no ambito da Administracdo Publica,

inexistindo regulamentacao que os definam.

Esclarece, ainda, que todo o0 montante arrecadado com a cobranga
de multas é dispendido em “sinalizacéo, policiamento, fiscalizacdo, educacéo para o
trénsito e suporte a engenharia de trafico. Mais do que isso, permite que este
Departamento realize investimentos em Municipios carentes de recursos,

eventualmente ndo municipalizados, proporcionando uma distribuigdo universal”.

Ressalta, ao final, que, com a Lei Federal n°® 13.281/2016, o Cédigo
de Transito Brasileiro passou a prever expressamente essa possibilidade no art.
320-A, ao dispor que.“0os dérgéos e as entidades do Sistema Nacional de Transito
poderéo integrar-se para a ampliagdo e o aprimoramento da fiscalizagdo de transito,
inclusive por meio do compartilhamento da receita arrecadada com a cobranga das

multas de trénsito.”

Tendo em vista o exposto pelo DETRAN, restou demonstrado que a
impugnacdo em analise ndo possui qualquer relagcdo com o ressarcimento pela
disponibilizacdo de informagdes cadastrais, previsto na Resolugdo n°® 145/03 -

CONTRAN, entdo em vigor, analisado no item anterior.
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Considerando que o dispositivo legal apontado admite
expressamente a divisdo de receitas arrecadadas com a cobranca das multas de
transito, e diante da auséncia de aprofundamento da matéria da legalidade da
delegagdo mutua de competéncia para lavratura de multas no ambito destes autos,
nao abordada pelas unidades instrutérias apos o exercicio do contraditério,
aparentemente admitida pelo art. 320-A do Codigo de Transito Brasileiro, deixa-se
de reconhecer qualquer irregularidade, especificamente no caso em tela, no tocante
a divisdo de receitas & ao aproveitamento dos agentes municipais para a lavratura

de multas de competéncia do estado.

Também deve ser afastada, por consequéncia, a recomendacgéo de
que seja reformulada a clausula que determina porcentagem na participagéo das

multas, constante do item 14.6 do Relatério de Auditoria.

2.7.4. Da padronizacdo dos editais de licitacdo e dos

equipamentos de monitoramento eletrénico de trénsito

A gquestéo da atuacdo do DETRAN na padronizag&o dos editais de
licitagdo e dos equipamentos foi abordada no item 12.6 do Relatério de Auditoria, em
que se manifestou o entendimento de que seria preferivel a adogéo da modalidade
técnica e preco para a licitacdo dos equipamentos de monitoramento de transito, em
razdo do contido nos arts. 45, § 4°, e 46, da Lei n° 8.666/93, em que pese o Tribunal
de Contas da Unido eﬁtenda ser possivel a adogédo do preg&o, na modalidade menor
preco, desde que adotado um critério minimo em relacdo ao padréo técnico,
conforme se depreende do Acérdao n°®2353/2011, do Plenario daquela Corte.

Também, nos itens 14.6 e item 14.9 do relatério, foram incluidas as

seguintes recomendacdes:

14.6 (...) Quanto as politicas de transito geridas pelo
DETRAN o incremento de monitoramento de dados e uma maior
participagdo junto aos municipios com a padronizagdo da licitagdo dos
equipamentos, preferencialmente na modalidade técnica e prego em todo o
Estado, num plano viario estadual.

14.9 (...) Sobre a obrigatoriedade das licitagbes por
técnica e preco e a atuacéo do DETRAN na padronizacéo dos editais e dos.
equipamentos recomenda-se que a modalidade seja técnica e prego e que o
DETRAN realize a licitacdo para os municipios, nos termos do item 12.6.
para a padronizacéo do sistema.

~ DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4DSC.GIJIL.U3UE.7P86.B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Posicionou-se, ainda, no sentido de que a licitagdo deve ser
realizada pelo DETRAN, com a ades&o dos municipios interessados, objetivando a
padronizacéo dos equipamentos, e por ser 6rgdo dotado de condigdes técnicas,

logisticas, e de pessoal especializado para tanto.

A esse respeito, a defesa do DETRAN sustentou que, para a adeséo
dos municipios a uma licitacdo como “carona”, seria necessario que o Departamento
de Administracdo de Material - DEAM, da Secretaria de Administracdo e Previdéncia
— SEAP, realizasse o registro de prego, porém a pratica seria descabida, pois o
Estado nao contrataria efetivamente o servigo, visto que ndo executa a fiscalizagéo
por meio de equipamentos eletrbnicos, que sdo de competéncia municipal, bem
como em razéo de esta Corte de Contas ter recomendado a ndo adogdo da pratica
(Acordao n° 1105/2014 — Tribunal Pleno).

Novamente, ndc consta das manifestagdes instrutérias qualquer
contraponto aos obstaculos levantados as recomendactes de realizacéo de licitagéo

pelo DETRAN, com adeséo dos municipios interessados.

Todavia, o Acoérddao n® 1105/2014 — Tribunal Pleno, proferido em
sede de consulta com forca normativa, citado pela defesa, € claro acerca da
possibilidade do registro de pregos por um ente estadual para utilizagdo somente de
orgaos municipais, desde que voltado a aquisicdo de bens afetos a programas de

governo.

Para que ndo restem duvidas, vale transcrever a ementa e as
seguintes passagens daquela decisdo:

CONSULTA. REGISTRO DE PREGCOS. ADESAO.
POSSIBILIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS ENTRE
ORGAOS ESTADUAIS E DE MUNICIPIOS A ATA ESTADUAL PARA
AQUISICAO DE BEM OBJETO DE CONVENIO PARA A
IMPLEMENTACAOQ DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS ESTADUAIS.

(--.)

Nao ha aqui a realizagdo de uma licitagcdo, para formar
um registro de pregos, visando futuras e eventuais aquisigdes de bens ou
contratagbes de servicos para a satisfagdo de uma necessidade prépria,
imanente ao cotidiano do 6rgdo promotor do certame. Pelo contrério, os
bens ou servicos gue tiveram seus precos registrados. de ordinario, em
momento algum serdo adquiridos pelo ente estatal licitante, mas téo
somente por agueles, participantes do programa governamental, que
manifestaram seu interesse. A licitagdo para a formagédo de um registro de
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precos feito por um ente estadual para a implementagdo de uma politica
governamental adquire uma feigdo propria, na medida em que, como dito, a
ata dela derivada se prestard precipuamente para a contratacfo pelos
municipios conveniados, consoante o gquantitativo anteriormente estimado, o
gual levou em conta as necessidades desses mesmos municipios ou as
previu de forma razoavel.

(..)

ACORDAM 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por maioria
qualificada em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Procurador
Geral do Estado, para, no mérito, responder-lhe que:

a) & possivel a Adesdo de Ata de Redgistro de Precos,
nos termos previstos no art. 7° do Decreto n.” 2391/2008, entre os érgéos e
entidades da Administracdo Pulblica Estadual, constando tal possibilidade
expressamente do edital da licitac8o para a formacéo do registro de precos;
b) é possivel a ades&o de municipios conveniados em ata de registro de
pregcos estadual de aquisicBo de bem objeto de convénio para
implementagéo de programas e projetos governamentais entre o l’l’lUI‘llCIpI{)
e o Estado do Parana.

Assim, com base nessa deciso e no art. 20-A do Debreto n°
2.734/2015 (que revogou o Decreto n® 2.391/2008, nela indicado), as
recomendactes, a principio, poderiam ser viabilizadas mediante convénio com a
Administracdo Publica Estadual e inclusdo da padronizagdo dos equipamentos no

ambito de um programa estadual de educagéo e seguranga de transito.

N&o obstante, considerando que a medida demandaria a adesé&o
voluntaria dos érgdos municipais, observa-se que as recomendacgdes acima poderao
ser modificadas, uma vez que o resultado proposto também poderia ser atingido
mediante a realizacdo, pelo DETRAN, de estudos orientativos voltados aos
municipios, como forma de incentivar a integragéo entre os érgaos e entidades do
Sistema Nacional de Transito, sobre boas praticas na escolha e implantacéo de
equipamentos de monitoramento de trAnsito, que poderia, inclusive, conter um

modelo de edital de licitacdo para adogéo facultativa.

Para a eventual elaboragéo desse trabalho, mostram-se relevantes
as criticas quanto as disparidades nos equipamentos encontradas a época da
Auditoria: “1) a perda da captacéo das imagens superou 50% (cinquenta por cento)
em alguns municipios; 2) ndo possuirem sistema de monitoramento OCR para
veiculos furtados; 3) ndo possuiam sistema em tempo real e com transmisséo de

imagens online ou por radio; 4) ndo possuirem possive! ligagédo com controle de
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frafego, dentre outros itens de tecnologia, considerando também o altissimo custo do

equipamento por faixa.” (fl. 92, pega n° 07).

A modificagédo das recomendactes acima transcritas também devera
abranger a parte relativa a adogao da licitagdo do tipo técnica e preco, para adequa-
la ao Acérddo n® 2353/2011 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em
especial a passagem apresentada pelo proprio Relatério de Auditoria em que resta
clara a posigéo daquele Tribunal, de que se partilha, acerca da possibilidade de
adoca@o do Pregdo para a aquisicdo de equipamentos de monitoramento eletrénico
de fransito (@ luz da jurisprudéncia firme daquela Corte no sentido da
obrigatoriedade da adog&o do pregdo para “a licitagdo de bens e servigos de
tecnologia da informagédo considerados comuns, ou seja, agueles que possuam
padrbes objetivamenté definidos no edital, com base em especificagbes usuais no

mercado”).

Assim, conclui-se que as recomendag¢des acima transcritas,
constantes dos itens 14.6 e 14.9 do Relatério de Inspecao, deverdo ser unidas e
revistas para refletir os entendimentos aqui expostos, de forma a ser adotada a

seguinte redacéo:

Sobre a atuagdo do DETRAN na padronizagdo dos editais de
licitagdo e dos equipamentos de monitoramento eletrénico, oriente 0s municipios
com transito municipalizado acerca da adogéo preferencial da modalidade técnica e
preco, sendo possivel a adogcdo do pregdo para bens e servigos que possuam
padrées objetivamente definidos em edital, com base em especificagbes usuais no
mercado, bem como que o DETRAN promova, junto aos 6rgdos competentes, a
realizag@o de licitagbes para 0os municipios ou elabore estudos orientativos, visando

a padronizagéo dos equipamentos.

215, Da questdo da municipalizagdo e da desmunicipalizagdo
do Transito

A respeito da questdo da municipalizacdo e da desmunicipalizagéo
do transito e da recomendacdo de alertar expressamente os municipios sobre a

facultatividade legal de os municipios aderiram ou nao a municipalizag&o, elencadas
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pelo Presidente da Comisséo de Auditoria, na peca n° 284, dentre as causas de

aplicacé@o de san¢bes administrativas, além de n&o terem sido especificadas quais
das penalidades sugeridas estariam diretamente refacionadas ao tema, ndo se
vislumbra qualquer irregularidade que enseje a responsabilizagdo do gestor do

Departamento Estadual de Transito do Parana.

Diante da auséncia de definicdo expressa no Relatério de Auditoria,
vale esclarecer, inicialmente, que a municipalizacdo do ftransito, conforme
informactes extraidas do sitio eletrénice do Departamento Nacional de Transito, é o
processo por meio do i:JuaI um municipio, apds preencher os requisitos estabelecidos
pelo CONTRAN,™ se integra ao Sistema Nacional de Trénsito e passa a exercer
plenamente as 21 competéncias previstas pelo art. 24 do Cddigo de Transito

Brasileiro,’™ com a consequente assuncdo da responsabilidade integrai pelo

Y Para efetivar a integragdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito, devera ser encaminhado
ao Denatran:

« A legislac@o de criag@o do érgdo municipal executivo de transito com os servicos de engenharia do
transito, educacgho para o transito, controle e andlise de dados eslatisticos e fiscalizacéo;

* Legislac&o de criag&o da JARI e copia do seu regimento intemo;

« Ato de nomeagao do dirigente méaxime do drgéo execulivo de trénsito (autoridade de fransito);

* Nomeag¢&o dos membros da JARI, conforme Resolucéo Contran n° 357,

- Enderego, telefone, e-mail, fax do 6rgéo ou enlidade executivo de trénsite e rodovario.

" Art. 24 Compete aos érgdos e entidades executivos de trAnsito dos Municipios, no dmbito de sua
circunscrigao: (Redacdo dada pela Lel n® 13.1584, de 2015)

| - cumprir & fazer cumprir a legislacdo e as normas de trénsito, no d&mbito de suas afribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover ¢ desenvolvimento da circulag8o e da seguranca de ciclistas;

It - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de
controle vigrio;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os orgaos de policla ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de fransito;

VI - executar a fiscalizag8o de transitc em vias terresires, edificagées de uso publico e edificacdes
privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e as penalidades de
advert&ncia por escrito @ mutta, por infragdes de circulag8o, estacicnamento e parada previstas neste
Cédigo, no exercicio regular do poder de policia de transito, notificando os infratores e arrecadando
as multas que aplicar, exercendo iguais atrbuigdes no dmbito de edificagdes privadas de uso coletivo,
somente para infragbes de uso de vagas reservadas em estacionamentos; (Redacio dada pela
Lei n® 13.281, de 2018) {Vigéncia)

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrifto e multa, por infragbes de circulagdo,
estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e arecadando as mullas
que aplicar;

Vil - fiscafizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a
infragBes por excesso de peso, dimensdes e lotag8o dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 85, aplicando as penalidades e arrecadando as.

multas nele previstas;
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planejamento, projeto, operagéo e fiscalizagdo do transito no perimetro urbano e nas
estradas municipais, assumindo tarefas de sinalizagéo, aplicacdo de penalidades e

educacéo de transito.

Referido processo, dentre outros requisitos, envolve a criagéo de
“‘um 6rgdo municipal executivo de transito com estrutura para desenvolver atividades
de engenharia de tréfégo, fiscalizacado de trénsito, educacéo de transito e controle e
anélise de estatistica”, que pode tomar a forma de uma divisdo ou coordenacao de

trénsito, de um departamento ou de uma autarquia, junto ao qual deve funcionar a

X -implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remocéo de veiculos e objetos, e escolta de veiculos
de cargas superdimensionadas ou perigosas;

Xl - credenciar os servigcos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga relativas aos
senicos de remogéc de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

Xlll - integrar-se a outros 6rgdcs e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na drea de sua competéncia, com vistas a
unificagdo do licenciamento, & simplificacdo e a celeridade das transferéncias de velculos e de
prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federagéo;

XV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educagéo e seguranca de trénsito de acordo,
com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XV - planejar e implantar medidas para redugéo da circulagéo de veiculos e reorientagdo do trafego,
com o objetivo de diminuir a emiss&o global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislag@o, veiculos de tragéo e propulsdo humana e de tracéo
animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de
infragdes; (Redacao dada pela Lei n® 13.154, de 2015)

XVl - conceder autorizagéo para conduzir veiculos de propulséo humana e de tragdo animal,

XIX - articular-se com os demais orgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenacgéo do respectivo CETRAN,;

XX -fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruldo produzidos pelos veiculos automotores ou pela
sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as agbes especificas de érgéo
ambiental local, quando solicitado;

XXl - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para transitar e estabelecer os
requisitos técnicos a serem observados para a circulagdo desses weiculos.

§ 1° As competéncias relativas a ¢érgdo ou entidade municipal serdo exercidas no Distrito Federal por
seu 6érgéo ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios dever&o integrar-se ao
Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Caodigo.

Art. 333. O CONTRAN estabelecera, em até cento e vinte dias apos a nomeagao de seus membros,
as disposicbes previstas nos arts. 91 e 92, que terdo de ser atendidas pelos 6rgfos e entidades
executivos de transito e executivos rodoviarios para exercerem suas competéncias.

§ 1° Os drgéos e entidades de transito ja existentes terdo prazo de um ano, apds a edigdo das
normas, para se adequarem as novas disposigBes estabelecidas pelo CONTRAN, conforme dispos to
neste artigo. ’
§ 2° Os drgéos e entidades de transito a serem criados exercerdo as competéncias previstas neste
Cédigo em cumprimento as exigéncias estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste
artigo, acompanhados pelo respectivo CETRAN, se orgéo ou entidade municipal, ou CONTRAN, se
érgéo ou entidade estadual, do Distrito Federal ou da Unido, passando a integrar o Sistema Nacional
de Transito.
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Junta Administrativa de Recursos de Infracbes, “responsével pelo julgamento dos

recursos interpostos contra penalidades impostas pelo érgdo executivo de transito”.
15 i

Segundo consta do Relatério de Auditoria (pegca n® 07, fls. 51 a 54),
o DETRAN, a época, possuia o entendimento de que todos os municipios deveriam
se municipalizar, apoés o que nédo seria possivel a saida do Sistema Nacional de

Transito.

Apontou a Comissdo de Auditoria que, com a municipalizacéo, o
DETRAN se desoneraria de suas atribuicdes municipais e dos custos a elas
associados. Todavia, “a maior parte dos municipios ndo possui a estrutura técnica e
de pessoal nem tem condigbes de sustentabilidade financeira para efetivar a
municipalizagéo tendo como unico atrativo econémico a questdo arrecadatéria das
multas.”

Expds que esse foi 0 motivo de o Municipio de Medianeira ter
preteridido cancelar a municipalizagéo efetivada anos antes, com a revogagéo das
leis municipais pertinentes, para o que obteve pareceres favoraveis da Coordenagao
Geral de Instrumental Juridico do DENATRAN e da Advocacia Geral da Uniéo.

Com base nesses pareceres e no conteldo de oficio enviado pelo
DETRAN/PR em resposta ao DENATRAN, concluiu a Comisséo de Auditoria que “o
DETRAN deve possuir as condicbes técnicas de Engenharia de Trafego, de
eslatisticas, de logistica e de assessoria, entre outros mecanismos, para assumir o
transito e desempenhar adequadamente suas fungdes em todos 0S municipios do
estado e ndo colocar imposicdo ou dar interpretagao diversa do DENATRAN."

Por esse motivo, referida comissdo recomendou que seja emitido
alerta aos municipios municipalizados, que estdo em situacdo irregular e que
assinaram protocolo de intengbes junto ac DETRAN, no sentido de que “a
municipalizacdo de trénsito ndo é irreversivel e de que o municipio tem a faculdade
de se descredenciar perante o DENATRAN, a CELEPAR e o DETRAN conforme
entendimento do proprio DENATRAN e da AGU.”

'8 hitp://www.denat ran.gov. br/municipalizacao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Como inicialmente mencionado, ndo se pode extrair, do exposto,
qualquer irregularidade que justifique a aplicagdo de sangbes ao gestor do

Departamento Estadual de Tréansito do Parana.

Considerando que o DETRAN, em sua defesa de peca n° 258,
confirmou a facultatividade da municipalizagédo do transito e informou que n&o criou
Obices ao pedido de reversédo formulado pelo Municipio de Medianeira, e tendo em
vista que afirmou que eventuais situagdes futuras serdo devidamente recepcionadas

e receberdo os encaminhamentos necessarios, mantém-se a conclusdo original do
Relatorio de Auditoria, pela expedicdo da recomendacgédo que encerra o item 14.6 do

referido relatorio.

Tendo em conta que a recomendacdo mantida abrange a
providéncia indicada no item 14.2 do mesmo relatério, no sentido de que esta Corte

se encarregasse de oficiar os municipios, afasta-se esta Ultima.

2.8.Do exerclcio do poder de policia pela Guarda Municipal na

lavratura das infractes de transito

Em que pese o tema nao tenha sido tratado apds o exercicio do
contraditorio, constou do item 14.9 do Relatério de Audiforia a seguinte
recomendacao:

Quanto ao exercicio do poder de policia pela Guarda
Municipal na lavratura das infragdes de transito recomenda-se, nos termos
do item 125 que os agentes de transito lavrem as infragdes de
equipamentos de monitoramento.

Referida recomendacdo foi feita ad cautelam, e tinha por
fundamento deciséo proferida em 2008 pelo Superior Tribunal de Justica, no Agravo
de Instrumentc n® A.l.1056.8994-RJ, pela impossibilidade da delegagdo dessa
competéncia & Guarda Municipal,’® bem como o fato de o tema estar entdo sob

' GUARDA MUNICIPAL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA DELEGACAO DA COMPETENCIA
IMPOSS IBILIDADE.

Guarda Municipal Representagdo por Inconstitucionalidade. Indelegabilidade das fungdes de
seguranga publica e controle de transito, atividades proprias do Peder Publico. As atividades proprias
do Estado sdo indelegéveis pois sé diretamente ele as pode exercer; dentre elas se inserem o
exercicio do poder de policia de seguranga publica e o controle do transito de veiculos, sendo este
expressamente objeto de norma constitucional estadual que a atribui aos érgdos da administragéo
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analise do Supremo Tribunal Federal em analise, com Repercussdo Geral sob n°
472, referente ao RE 637539, de 08/09/2011."7

Ocorre que a Repercuss@o Geral de tema n® 472 foi decidida pelo
Supremo Tribunal Federal em 06/08/2015, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 658.570-MG, em que, por maioria de votos, foi fixada a seguinte
tese: é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de
policia de trénsito, inclusive para imposigéo de sangées administrativas legalmente

previstas.

Transcreve-se, a seguir, a decisao referida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EX’_I’RAORDINARIO. PODER DE POLIC!A. IMPOSICAO DE MULTA DE
TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia ndo se confunde com seguranga
publica. O exercicio do primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das entidades
policiais, a guem a Constituicdo cutorgou, com exclusividade, no art. 144,
apenas as funcdes de promogédo da seguranga publica.

2. A fiscalizagdo do trénsito, com aplicagdo das sangdes
administrativas legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente,
constitui mero exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, ébice
ao seu exercicic por entidades néo policiais.

3. O Cddigo de Transito Brasileiro, observando os
paré@metros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos entes
da federacdo para o exercicio da fiscalizagao de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuagdo, delimitada pelo
CTB, os Municipios podem determinar que o poder de policia que lhe
compete seja exercido pela guarda municipal. )

5. O art. 144, §8° da CF, ndo impede que a guarda
municipal exerca fungbes adicionais a de protecdo dos bens, senigos e
instalagbes do Municipio. Até mesmo instituicdes policiais podem cumular
funcbes tipicas de seguranga publica com exercicio de poder de policia.
Entendimento que néo foi alterado pelo advento da EC n° 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixagéo, em
repercussdc geral, da seguinte tese: & constitucional a atribuigcdo as
guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive
para imposigédo de sangdes administrativas legalmente previstas.

(RE 658570, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. ROBERTO BARRCSO, Tribunal Pleno, julgado

direta que compdem o sistema de transitc, dentre elas as Policias Rodoviarias (Federal e Estadual) e
as Policias Militares Estaduais. Nao tendo os Municipios Poder de Policia de Seguranca Publica, as
Guardas Municipais que criaram tem finalidade especifica guardar os préprios dos Municipios
(prédios de seu dominio. pracgas, eic.) sendo inconstitucionais leis que !hes permitam exercer a
atividade de seguranca publica, mesmo sob a forma de Convénios.

" PODER DE POLICIA — IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO — GUARDA MUNICIPAL —
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia acerca da
possibilidade de aplicagdo de multa de transito por guarda municipal, tendo em vista o disposto no
artigo 144, § 8°, da Constituicdo da Republica, cujo rol especifica as fungbes as guais se destinam
tais servidores plblicos.
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em 06/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-195 DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-2015)

Assim, solucionada a controvérsia pelo érgdo méaximo do Poder
Judidiario, deixa-se de expedir a recomendagdo geral sugerida, assim como a
recomendacdo especifica constante do item 13.14, relativa ao Municipio de

Paranagua.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. determine arquivamento do feito relativamente ao Batalhao
de Policia de Transito da Policia Militar do Parana — BPTRAN, ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana — DER, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, & Policia Rodoviaria Federal — PRF e aos
municipios de Arapongas, Araucaria, Califérnia, Carambei, Coronel Vivida,
Guarapuava, Lindoeste, Medianeira, Santa Tereza do Oeste e Santa Terezinha do
ltaipu, com o consequente afastamento das recomendacgbes a eles dirigidas,
constantes dos itens 13.1, 13.2, 13.3, 134, 13.6, 13.9, 13.10, 13.13, 13.17, 13.18;
14.3,14.5, 14.7 e 14.9 do Relatorio de Auditoria

3.2. exclua do objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria a irregularidade referente a utilizagdo do procedimento da “carona”,
pelo Municipio de Castro, para contratacdo da empresa Fiscal Tecnologia e
Automacado Ltda., que compde o objeto dos autos do Relatério de Inspegédo n°
980851/14 e foi apreciada pelo Acérdao n® 1567/16 — 18 Camara;

3.3. aprove parcialmente o Relatério de Auditoria constante do
Parecern®9155/11 -=DIJUR;

3.4. julgue regular o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria;

7 3.5. ressalve a ndo criagdo do Fundo Municipal de Transito, pelos

municipios de Pato Branco e de Londrina;

3.6. expeca determinagdo aos municipios de Pato Branco e de

Londrina, nas pessoas dos respectivos atuais gestores, no sentido de que
comprovem, no prazo de 90 dias, a criagdo dos respectivos Fundos Municipais de

Transito, sob pena de responsabilizagédo pessoal;
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3.7. expega as seguintes recomendagdes ao Departamento
Estadual de Transito do Parana, na pessoa do atual gestor:

3.7.1. oriente os municipios com transito municipalizado acerca
da necessidade de se realizar credenciamento visando a ampliar as instituicdes
bancarias habilitadas para o recolhimento das multas de trénsito, ou de se licitar o
sernvico, em caso de exclusividade;

S0 2 sobre a atuagcdo do DETRAN na padronizacdo dos editais
de licitacado e dos equipamentos de monitoramento eletrénico, oriente os municipios
com transito municipalizado acerca da adogéao preferencial da modalidade técnica e
preco, sendo possivel a adogdo do pregdo para bens e servicos que possuam
padrées objetivamente definidos em edital, com base em especificacbes usuais no
mercado, bem como que o DETRAN promova, junto aos 6rgéos competentes, a
realizacéo de licitagdes para os municipios ou elabore estudos orientativos, visando
a padronizacao dos equipamentos;

37 3. quante a questao da municipalizagao e
desmunicipalizacdo do transito, passe a orientar expressamente 0s municipios sobre
a facultatividade legal de aderiram ou ndo a municipalizagéo;

3.8. ‘expega recomendagcdo a Companhia de Tecnologia da
Informacé@o e Comunicagao do Parana, na pessoa do atual gestor, no sentido de que
efetue a correta gestdo dos convénios assinados, evitando-se a auséncia de
assinaturas pelos municipios;

3.9. expeca as seguintes recomendacdes gerais aos municipios
de Castro, Foz do lguagu, Francisco Beltrao, Londrina, Maringa, Pato Branco, Ponta
Grossa e Paranagua:

39.1. a abstencdo da conduta da captagdo e manuseio das
imagens pelas empresas contratadas, admitindo-se somente a captacdo online, ou
de modo que os municipios detenham o completo manuseio do processo de
captacéo e tratamento das imagens, conforme o item 12.2 do Relatério de Auditoria,
inclusive com a instituigéo de controle interno especifico, nos termos do item 12.4;

38.2. a observancia das eventuais recomendacdes especificas

constantes do tépico 13 do Relatério de Auditoria ndo afastadas por esta deciséo;
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3.10. afaste as recomendacbes especificas constantes dos itens
13.07, 13.08, 13.11, 13.15 e 13.16 do Relatério de Auditoria, relativas,
respectivamente, aos municipios de Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo, Londrina,
Pato Branco e Ponta Grossa,

3.11. afaste parcialmente as recomendagbes especificas
constantes dos itens 13.5, 13.12 e 13.14 do Relatério de Auditoria, relativas,
respectivamente, aos Municipios de Castro, Maringd e Paranagua, mantendo as
seguintes:

3.11.1. item 13.5:

“‘Ressalte-se que a cidade de Castro
concentra o maior numero de vitimas de acidentes nas vias de
competéncia do DER e da empresa de pedagio, que possuem a
competéncia legal para a colocagéo de trincheiras e passarelas.
Razdo pela qual recomenda-se ao municipio que gestione junto
aqueles 6rgédos a solugéo técnica para 0s pontos criticos”;

3.11.2. item13.12:

“Recomenda-se a anélise dos pontos criticos
de acidentes no municipio e seu monitoramento com vistas a
reducdo dos acidentes com as solugbes técnicas,
considerando-se o elevado nimero de mortos e feridos
conforme as estatisticas do item 5 (BPTRAN)":

2113 item 13.14:

“Finalmente recomenda-se ao municipio que
gestione junto ao DNIT, ac DER e a empresa concessionaria do
pedégic a implantagdo de solugbes técnicas que reduzam o0s
acidentes nos pontos criticos’; '

3.12. encaminhe os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
para que avalie a conveniéncia e oportunidade de realizagdo de Auditorias
Operacionais junto ao Municipio de Curitiba e demais municipios ndo auditados com
transito municipalizado ou em processo de municipalizagdo, nos termos dos itens 1.4

e 14.1 do Relatdrio de Auditoria;
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Apbs o ftransito em Julgado, encaminhem-se os aulos: a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro das recomendacgdes e
determinacdes expedidas; a Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢8o, para os fins do
ifem 3.12; & Diretoria de protocolo, para envio de copias desta decisdo e do
Relatério de Auditoria (peca n° 07) aos érgédos e municipios indicados no item 3.1; e,
apos, retornem & Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes, para

acompanhamento da determinagdo de item 3.6.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do volo do Relator, Conselheiro WENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar o arquivamento do feito relativamenile ao Batalhdo
de Policia de Transito da Policia Militar do Parana — BPTRAN, ao Departamenio de
Estradas de Rodagem do Parana — DER, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, & Policia Rodoviaria Federal — PRF e aos
municipics de Arapongas, Araucaria, Califérnia, Carambei, Coronel Vivida,
Guarapuava, Lindoeste, Medianeira, Santa Tereza do Oeste e Santa Terezinha do
ltaipu, com o consequente afastamento das recomendacbes a eles dirigidas,
constantes dos itens 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.6, 13.2, 13.10, 13.13, 13.17, 13.18,
14.3, 14 .5, 14.7 e 14.9 do Relatdério de Auditoria;

Il - Excluir do objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria
a iregularidade referente a utiizac80 do procedimento da “carona”, pelo Municipio
de Castro, para contratacio da empresa Fiscal Tecnologia e Automagéo l.tda., que
compbe o objeto dos autos do Relatério de Inspegdo n® 980851/14 e foi apreciada

pelo Acérdao n® 1567/16 — 12 Camara,
Il — Aprovar parcialmente o Relatério de Auditcria constante do

Parecern® 9155/11 -~ DIJUR;
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IV — Julgar regular o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria;

V — Ressalvar a nao criacdo do Fundo Municipal de Transito, pelos
municipios de Pato Branco e de Londrina;

VI — Expedir determinagdo aos municipios de Pato Branco e de
Londrina, nas pessoas dos respectivos atuais gestores, no sentido de que
comprovem, no prazo de 90 dias, a criacao dos respectivos Fundos Municipais de
Transito, sob pena de responsabilizacéo pessoal;

VIl — Expedir as seguintes recomendagdes ao Departamento
Estadual de Transito do Parana, na pessoa do atual gestor:

VIL1 Orientar os municipios com transito municipalizado acerca da
necessidade de se realizar credenciamento visando a ampliar as instituicdes
bancarias habilitadas para o recolhimento das multas de transito, ou de se licitar o
Servigo, em caso de exclusividade;

VIl.2 Sobre a atuagdo do DETRAN na padronizagdo dos editais de
licitacdo e dos equipamentos de monitoramento eletrénico, oriente 0os municipios
com fransito municipalizado acerca da adogéo preferencial da modalidade técnica e
prego, sendo possivel a adogcdo do pregdo para bens e servicos que possuam
padrbes objetivamente definidos em edital, com base em especificagdes usuais no
mercado, bem como que o DETRAN promova, junto aos érgdos competentes, a
realizacdo de licitagcbes para os municipios ou elabore estudos orientativos, visando
a padronizacéo dos equipamentos;

VI3 Quanto a questdo da municipalizacdo e desmunicipalizacéo do
transito, passe a orientar expressamente os municipios sobre a facultatividade legal
de aderiram ou ndo a municipalizacgéo;

VIll — Expedir recomendagdo a Companhia de Tecnologia da
Informacgéo e Comunicacdo do Parana, na pessoa do atual gestor, no sentido de que
efetue a correta gestdo dos convénios assinados, evitando-se a auséncia de
assinaturas pelos municipios;

IX — Expedir as seguintes recomendacoes gerais aos municipios
de Castro, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Londrina, Maringa, Pato Branco, Ponta

Grossa e Paranagua:
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IX.1 A absteng&o da conduta da captagdo e manuseio das imagens

pelas empresas contratadas, admitindo-se somente a captaf;éo online, ou de modo
que os municipios detenham o completo manuseio do processo de captacdo e
tratamento das imagens, conforme o item 12.2 do Relatério de Auditoria, inclusive
com a instituicdo de cantrole interno especifico, nos termos do item 12 .4;

IX.2 A observancia das eventuais recomendactes especificas
constantes do tépico 13 do Relatério de Auditoria ndo afastadas por esta deciséo;

X — Afastar as recomendacgdes especfificas constantes dos itens
13.07, 13.08, 13.11, 13.15 e 13.16 do Relatério de Auditoria, relativas,
respectivamente, aos municipios de Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Londrina,
Pato Branco e Ponta Grossa,;

Xl — Afastar parcialmente as recomendacgbes especificas
constantes dos itens 13.5, 13.12 e 13.14 do Relatério de Auditoria, relativas,
respectivamente, aos Municipios de Castro, Maringa e Paranagua, mantendo as

seguintes:
X1.1 ltem 13.5:

‘Ressalte-se que a cidade de Castro
concentra o maior numero de vitimas de acidentes nas vias de
competéncia do DER e da empresa de pedagio, que possuem a
competéncia legal para a colocagéo de trincheiras e passarelas.
Razédo pela qual recomenda-se ao municipio que gestione junto
aqueles orgéos a solugdo técnica para os pontos criticos”;

X1.2 Item 13.12:

‘Recomenda-se a anélise dos pontos criticos
de acidentes no municipio e seu monitoramento com vistas a
reducdo dos acidentes com as solugbes técnicas,
considerando-se o elevado numero de mortos e feridos
conforme as estatisticas do item &5 (BPTRAN)";

X1.3 Item 13.14:

“Finalmente recomerida-se ao municipio qué
gestione juntc ao DNIT, ao DER e a empresa concessionaria do
pedagio a implantacdo de solugbes técnicas que reduzam 0S
acidentes nos pontos criticos”:
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Xil — Encaminhar os autos & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
para que avalie a conveniéncia e oportunidade de realizacdo de Auditorias
Operacionais junto ao Municipio de Curitiba e demais municipios nao auditados com
trAnsito municipalizado ou em processo de municipalizagéo, nos termos dos itens 1.4
e 14.1 do Relatério de Auditoria;

Xl — Apdés o trénsito em julgado, encaminhem-se os autos: a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro das recomendagdes e
determinacbes expedidas; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, para os fins do
item 3.12; & Diretoria de protocolo, para envio de copias desta decisdo e do
Relatério de Auditoria (pega n® 07) aos érgaos e municipios indicados no item 3.1; e,
apos, retornem a Cocrdenadoria de Monitoramento e Execugdes, para

acompanhamentc da determinacao de item 3.6.

\Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, TIAGO
ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMB UJA BERTI.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2018 — Sesséo n° 19.

WVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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eqado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo

Municipal, o projeto de Q@i e 198 !7()&8

Pato Branco, _3 |04 | 7\®

tCLLuJ: Al J,Qw,u{,#
Marines Boff Ger t-PSDB

Presidente

Rua Araribéia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Lstado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°, 158/2018

O Vereador Rodrigo José Correia — PSC relator nomeado para
exarar parecer ao Projeto de Lei n®. 158/2018 o qual Cria o Fundo Municipal de
Transito — FUMTRAN e da outras providéncias, vem mui respeitosamente
requerer parecer juridico deste, para. que posteriormente possa juntamente
com a Comissdo de Justica e Redagdo analisar a materia e exarar parecer.

Pato Branco 10 de setembro de 2018.

R}@d&u_%m C OO
Rodrigo José Correia - PSC
Membro Relator

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85.501-262 - Pato Branco

Parana
e-mail: legislativo@camarapatobrance.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br

¢ Camanr Murioghal de Sule Brarce
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 158/2018

Em atengdo a solicitagdo efetuada pelo ilustre Vereador Rodrigo José Correia
— relator da matéria na Comissdo de Justica e Redagdo, esta Assessoria e
Procuradoria Juridica emite o seguinte posicionamento juridico pertinente ao
tema objeto da consulta:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal que tem por
objetivo criar o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN e da outras
providéncias.

Em sintese, justifica o Executivo Municipal em sua Mensagem, que o
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE, através do Acorddo n°
1668/18 publicado em 29/06/2018, expediu determinagdo ao atual gestor do
municipio de Pato Branco no sentido de que comprove, no prazo de 90 dias, a
criagdo do FUMTRAN, sob pena de responsabilizagdo pessoal.

Esclarece ainda, que a despeito de existir a Resolu¢do do CONTRAN n° 638,
de 30/10/2016, que regulamentou a aplicagdo da receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito, conforme art. 320 do Cddigo de Transito
Brasileiro, e nela ndo foi estabelecido a obrigatoriedade de institui¢do do
Fundo Municipal de Transito, limitando-se a dispor, em seu art. 2°, que as
receitas arrecadadas com as multas aplicadas se destinam exclusivamente a
“despesas publicas com sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito”, bem como, em seu art. 14,
a obrigatoriedade de publicagdo na internet de “dados sobre a receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua destinagdo”.

Aduz por fim, que o objetivo do Fundo “é criar condi¢des de segurancga e
facilidade para o desenvolvimento do sistema de transito, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida urbana de nossos municipes, embora o TCE
tenha concluido que no municipio de Pato Branco inexiste qualquer indicagdo
de que tenha decorrido a efetiva aplicagdo de recursos em contrariedade ao
art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro”.

E o brevissimo relatorio.

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco Parana

e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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A proposi¢do estabelece de forma expressa as situagdes em que se
constituirdo as receitas e despesas do Fundo Municipal de Tréansito —
FUMTRAN.

Dispde ainda a proposi¢do, que as despesas decorrentes para consecugdo do
referido objeto correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Diante disso, necessario se faz que a Comiss@o de Finangas e Orgamento, com
o auxilio do Departamento Contabil deste Legislativo Municipal proceda a
verificacdo se ha no orcamento vigente dotaciio especifica para atender a
tal despesa e consequentemente previsio na Lei do Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conforme reza o § 1° do artigo 167 da
Constituicio Federal.

Sobre o assunto em questdo, a Lei Federal n® 4.320/64, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, assim
estabelece:

“Art. 71 — Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas, que por lei, se vinculam a realizacio de determinados
objetivos ou servigos, facultada a ado¢do de normas peculiares de
aplicagdo.”

“Art. 72 — A aplicaciio das receitas orcamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotaciio consignada na Lei de
Orc¢amento ou em créditos adicionais.”

“Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, presta¢cio e tomada de contas, sem de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou

orgao equivalente.”
./p
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Pelo que se denota a proposi¢do decorre do atendimento a determinagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE, constante do Acérddo n°
1668/18 do Tribunal Pleno (doc. Anexo), no sentido de que seja comprovado,
no prazo de 90 dias, a criagdo do Fundo Municipal de Trénsito, sob pena de
responsabilizagdo pessoal do atual gestor.

O referido fundo tem como objetivo garantir condi¢des financeiras para
custeio e investimentos em controle, operagdo, fiscalizagdo, sinalizagdo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento de transito, educagdo para o
transito, planejamento e gestdo do transporte publico e demais atividades
atinentes ao transito no municipio de Pato Branco.

Do ponto de vista redacional, recomendamos a supressdo da parte final do
texto do Paragrafo unico, do art. 1° que contém a expressdo: “O
DEPATRAN podera contratar diretamente a prestacio de servigos ou a
execu¢io de obras afetas aos seus objetivos”, por entendermos s.m.j, tratar
de questo estritamente de ordem administrativa e de aplicagdo e observancia
das normas legais pertinentes a espécie, no que concerne a contratagdo de
obras e prestagdo de servigos.

Feitas essas consideragdes, cumpridas as formalidades legais, opinamos em
nos manifestar favoraveis a regular tramitagao regimental da matéria, SM1.

Pato B,z:anco, 13 de setembro de 2018.

iro do Rosario

Asse¢ssor Juridico

i iy
Luciano Beltrame

Procurador Legislativo

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco - Parana
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PROCURADORIA JURIDICA

Recebi nesta data, na condicdo de PROCURADOR JURIDICO,
abaixo assinado, conforme estabelece o § 1° do artigo 133-A do Regimento
Interno do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de OQJ[

n° {38 |7201L.

Pato Branco, _|J {Eﬁ [ Z()[E‘?

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco —~ Parana
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de RELATOR da COMISSAO DE
JUSTICA E REDAGAO, o projeto de (i e 192 z0i€

com o parecer emitido pela ASSESSORIA JURIDICA desta Casa de Leis.

Pato Branco, (+{ (1| 70(R.

Relator

Rua Araribéia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 158/2018

O Executivo Municipal através da mensagem 87/2018 propds o
Projeto de Lei n° 158/2018 o qual cria o Fundo Municipal de Transito —
FUMTRAN e da outras providéncias.

Aduz o proponente que o presente Projeto de Lei tem como
objetivo criar condigcbes de seguranca e facilidade para o desenvolvimento do
sistema de transito, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida urbana
de nossos municipes, embora o Tribunal de Contas do Estado do Parana tenha
concluido que no Municipio de Pato Branco inexiste qualquer indicagao de que
tenha decorrido a efetiva aplicagdo de recursos em contrariedade ao art. 30 do

Cddigo de Transito Brasileiro.

Apods analise dos membros da Comissao de Justica e Redacéo,
especialmente a analise criteriosa deste relator e posteriormente a analise da
Assessoria Juridica desta Casa de Leis, constatou-se que o presente Projeto
de Lei estda em consonancia com a Constituigdo Federal, sendo assim, a
Comissédo de Justica e Redagdo atendendo ao que preceitua o art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco optou por exarar
PARECER FAVORAVEL a regular tramitagdo regimental do Projeto de Lei em

epigrafe.

E o nosso parecer.
Pato Branco, 18 de setembro de 2018.

Rodrigo %sé Correia - PSC

Membro Relator
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Estado do Parana

Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI

Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

0Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo, Vereadores Rodrigo
José Correia — PSC, Carlinho Antonio Polazzo - PROS, Marines Boff Gerhardt -
PSDB, Moacir Gregolin - MDB e Ronalce Moacir Dalchiavan - PP, no uso de suas

prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a apreciagdo do douto Plenario
desta Casa de Leis, EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n°. 158/2018, o qual cria
o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN e da outras providéncias.

I—IKIS'{'?B’WE)HE)
EMENDA MODIEICATIVA: Daa !ﬂd!l‘%ﬂ

Assinalura
CAMARA MLRECIPAL

A TD BRANCO

Modifica a redagdo do paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei n°
158/2018 a qual passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 1° ... ‘

Paragrafo Unico. O FUMTRAN ficara vinculado ao Departamento Municipal
de Tréansito de Pato Branco — DEPATRAN, érgédo responsavel pelo transito

e gestdo do transporte publico, subordinado a Secretaria Municipal de
Engenharia e Obras.”

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 13 de setembro de 2018.

w( Qv
Rodrigo’José Correia - PSC
Relator

Carlinho Antbiio Polazzo - PROS

Membro
— f
p
2 = T P
Moamr’?“;igolm -MDB Ronalce Moacir Dalchiavan - PP
mbro Membro
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo

Municipal, o projeto de or o 8 158 [Z01R.

Pato Branco, WO [0‘1!2{) 1.

A
Vié 4/7

ar Maccari

Presidente

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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GABINETE DO VEREADOR MOACIR GREGOLIN - MDB

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 158/2018.

Autor: Executivo Municipal.

Relator: Moacir Gregolin—- MDB

Entrada na Comisséo: 20/09/2018

Sumula: Cria o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN e dé& outras providéncias.

ANALISE

O Executivo Municipal pretende com a proposi¢éo, se adequar ao que determina o tribunal
de contas do Estado do Parana, e também, melhorar a forma de gerir o sistema municipal

de transito. .
T4
VOTO DO RELATOR %
1
Apds andlise do projeto, e entendendo ser de interesse publico e estando dentro da ?, F2
legalidade, optamos por exarar PARECER FAVORAVEL, a sua tramitagdo e aprovagéo . "f,j
e
por esta Casa de Leis. L S
1
5
. I
E o nosso parecer. é =
EP: -
4
Pato Branco, 10 de outubro 2018. 3
S

?DQI;.‘%SZ(%@“O%@% Vilmar Mzér; - PDT

Presidente Membro

E#@(Q

i

(=l Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislalivo marapatobranco.com.br




g{éﬁ(&zﬂ//éﬂﬁ'@%f&/{/& Flpter Brcerece

Estado do Parand

ATA DA REUNIAO DA COMISSAOQ DE POLITICAS PUBLICAS

Aos 10 (dez) dias do més de outubro do ano de 2018, apds sessdo ordinaria, reuniram-se os
membros da Comisséo de Politicas Publicas, os vereadores Moacir Gregolin (Membro), Fabricio
Preis de Mello (Presidente) e Vilmar Maccari (Membro) para deliberarem sobre os projetos de
competéncia desta comisséo, foi explanado sobre o Projeto de Resolucdo N°® 145/2018, “Altera a Lei
n°® 2.413, de 12 de janeiro de 2005, que disciplinou a realizagdo de feiras ou eventos similares no
Municipio de Pato Branco”, de relatoria do vereador Moacir Gregolin, os pares deliberaram pelo
parecer favoravel a regular tramitacdo da matéria. O Projeto de Lei n°158/2018, “Cria o Fundo
Municipal de Transito - FUMTRAN e da outras providéncias”, de relatoria do vereador Moacir
Gregolin, os Edis deliberaram pelo parecer favoravel & regular tramitagdo. O Projeto de Lei n°
162/2018, “Dispbe sobre a obrigatoriedade de colocagéo de faixas elevadas para pedestres em frente
as instituicbes de ensino localizadas no Municipio de Pato Branco”, o relator Fabricio Preis de Mello,
encaminhara oficio ao DEPATRAN, para que se manifeste tecnicamente acerca da matéria. Nada
mais havendo a ser tratado, lavramos a presente ata que apoés lida e aprovada foi assinada pelos de

competéncia.

Pato Branco, 10 de outubro de 2018.

~ EQ\C" ,
abricio Preis

ello
Presidente
Vilmar Maccari
Membro
Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, abaixo assinado,
conforme estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder

Legislativo Municipal, o projeto de 00,( ue |og [//Mg«

Pato Branco, _{U lJ@!Z{)lg

A e O

llto)sa da/Silva - PT

residente

José Gilso

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER: Ao Projeto de lei n 158 /2018 que cria o Fundo Municipal de Transito
FUMTRAN e da outras providéncias.

Sumula Ao : Ao Projeto de lei n 158 /2018 que cria o Fundo Muncipal de
Transito FUMTRAN e da outras providéncias

Apo6s Analise entendemos que o projeto encontra-se apto a seguir seu tramite
normal, apesar da omissao do municipio, em conformidade com as normas e com a
legislacdo que o regem, emitimos o PARECER FAVORAVEL a aprovagao da
referida matéria.

Pato Branco, 23 de outubro de 2018.

JOSE SON FEITOSA - PT
PRES|DENTE -

MARCQ ANTONIO AUGUS| 0%5852 -PSD
\ MEMBRQ®- Relator { "

i ‘UB% zh&b\-jpm

Rua Araribéia, 491 - Ceniro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana
Exmo. Senhor

Joecir Bernardi
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os membros da Comissao de Justiga e Redagéo, Vereadores Rodrigo
José Correia — PSC, Carlinho Antonio Polazzo - PROS, Marines Boff Gerhardt -
PSDB, Moacir Gregolin - MDB e Ronalce Moacir Dalchiavan - PP, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a apreciagéo do douto Plenario
desta Casa de Leis, EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n°. 158/2018, o qual
cria o Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN e da outras providéncias.

| APROVALO |
8, 1), 2003

= 3

EMENDA MODIFICATIVA: §? )"

' A
[
1

Data
1

Modifica a redagao do art. 8° do Projeto de Lei n® 158/2018 a qual passa
a vigorar com o seguinte teor:

At.8°0 Poder Executivo regulamentara esta Lei, Por Decreto, no que for
necessario no prazo de até 90 (noventa) dias da sua publicagéo legal.

Nestes termos, pedem deférimento.
Pato Branco, 29 de outubro de 2018.

| .
Carlim%\io Polazzo - PROS
Membro

ettty 'S

Januario Koslinski - PSDB
Membro

Moacir Gregolin - MDB ~ (]
Membro

Koduop Consn \m“ /
Rodrigo José Correia - PSC

Ronalce Moacir Dalchjavan - PP
Presidente em exercicio Membro
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Senhor Presidente,

/T FRRE0-CT A TT-BI0ENON-92-

PLag 19812048 -

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia e demais pares dessa Augusta Casa para
solicitar que seja apreciada emenda modificativa ao Projeto de Lei anexo a Mensagem n°
87/2018, que cria o Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN e da outras providéncias,
especificamente nos artigos 1°, 4° e 6°, passando a viger com a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN —, com o
objetivo de garantir condigbes financeiras para custeio e investimentos em
controle, operacéo, fiscalizacéo, sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento de transito, educacdo para o transito, planejamento e gestéo do
transporte publico e demais atividades atinentes ao transito no Municipio de Pato
Branco. :

Paragrafo tnico. O FUMTRAN, ficara diretamente subordinado ao Secretério
Municipal de Engenharia, Obras e Servigos Publicos de Pato Branco e vinculado
ao Departamento Municipal de Transito de Pato Branco — DEPATRAN —, 6rgéo
responsavel pelo transito e gestdo do transporte publico, subordinado a
Secretaria Municipal de Engenharia e Obras.

Art. 4° Os recursos deverdo ser mantidos em conta especial, com titularidade do
FUMTRAN, em instituigdo financeira oficial, com administragdo por parte da
Administragdo Publica.

| - O Secretario Municipal de Engenharia e Obras, é o Coordenador do Fundo
Municipal de Transito — FUMTRAN.

Il - Os eventuais saldos positivos apurados em balango do FUMTRAN, seréo
transferidos para o exercicio financeiro subsequente a crédito da mesma

programacao.
Art. 68° Compete ao Conselho Diretor do FUMTRAN:

l. estabelecer normas e diretrizes para a gestdo do FUMTRAN,;
. Analisar e dar parecer, sobre operagdes de financiamento, inclusive as
realizadas a titulo de fundo perdido;

A Sua Exceléncia o Senhor
JOECIR BERNARDI

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR

Rua Caramuru, 271« 85501-064 « Pato Branco e Paran’é_,__
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br



PREFEITURADE

GABINETE DO PREFEITO

M. Solicitar, anualmente, relatério a Contabilidade da Administragdo Publica
(Prefeitura Municipal), sobre a prestacdo de contas da gestédo dos recursos

do FUMTRAN;
V. Juntamente com o Item anterior, a cada ano evidenciar a situagao

orgamentaria, financeira e patrimonial do DEPATRAN (Departamento
Municipal de Transito), observando os padrées e normas estabelecidas na
legislagdo pertinente.

V. As demonstragbes e os relatérios produzidos passardo a integrar a
contabilidade geral do Municipio.

Paragrafo Unico. O Conselho Diretor reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre
e extraordinariamente, quando convocado por qualquer de seus membros.

ﬁ

S A

NHO ZUCCHI
Prefeito

Restritos a este objetivo, subscrevem

Respeitosamente,

Rua Caramuru, 271« 85501-064 « Pato Branco e Parana
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br
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Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagdo do douto Plenario desta Casa de Leis, as seguintes

EMENDAS ao Projeto de Lei n® 158/2018 - Cria o Fundo Municipal de Transito -
FUMTRAN e da outras providéncias.

L -
T

BIE
d

VAIDO 1
20§ |
T
Modifica a redagao do art. 1° do Projeto de Lei n° 158./2018, passando a vigorar com o
seguinte teor:

[ AP
EMENDA MODIFICATIVAN®1: |1 "32 u

/T Jhbﬂ.:@éw‘-"ﬁ*

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN —,
com o objetivo de garantir condigbes financeiras para custeio e investimentos em
controle, operagao, fiscalizagédo, sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento de transito, educagdo para o transito, planejamento e gestdo do

transporte publico e demais atividades atinentes ao transito no Municipio de Pato
Branco.

Paragrafo unico. O FUMTRAN, ficara diretamente subordinado ao
Secretario Municipal de Engenharia, Obras e Servigos Publicos de Pato Branco e
vinculado ao Departamento Municipal de Transito de Pato Branco — DEPATRAN —,
o6rgdo responsavel pelo transito e gestdo do transporte publico, subordinado a
Secretaria Municipal de Engenharia.e Obras TS

?”"'- / .' ; i
EMENDA MODIFICATIVA N° 2: «2 T |

A

Modifica a redagéo do art. 4° do Proleto de Lei n° 158/2018 passando a vigorar com o
seguinte teor:

“Art. 4° Os recursos deverao ser mantidos em conta especial, com

titularidade do FUMTRAN, em instituicdo financeira oficial, com administragéo por
parte da Administragdo Publica.

§1°. O Secretéario Municipal de Engenharia e Obras, é o Coordenador
do Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN.

§2°. Os eventuais saldos positivos apurados em balango do FUMTRAN,
serdo transferidos para o exercimo financeiro subsequente a crédito da mesma
programagao : APROVADO |

|
s 00 B8 |
EMENDA MODIFICATIVAN®3; . Vi !

Modifica a redagao do art. 6° do Projeto de Lei n® 158/2018, passando a vigorar com o /
seguinte teor: / ¢

“Art. 6° Compete ao Conselho Diretor do FUMTRAN:

Iy estabelecer normas e diretrizes para a gestdo do FUMTRAN;
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Il. Analisar e dar parecer, sobre operagdes de financiamento,
inclusive as realizadas a titulo de fundo perdido;

1. Solicitar, anualmente, relatério @ Contabilidade da Administragao
Publica (Prefeitura Municipal), sobre a prestagéo de contas da gestdo dos recursos do

FUMTRAN;
V. Juntamente com o ltem anterior, a cada ano evidenciar a

situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial do DEPATRAN (Departamento
Municipal de Transito), observando os padrées e normas estabelecidas na legislagdo

pertinente.
V. As demonstragdes e os relatérios produzidos passaréo a integrar

a contabilidade geral do Municipio.

Paragrafo tnico. O Conselho Diretor reunir-se-a ordinariamente a cada
trimestre e extraordinariamente, quando convocado por qualquer de seus membros.

Pato Branco, 27 de novembro de 2018.
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PROJETO DE LEI N° 158/2018

Cria o Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN —, com o objetivo
de garantir condigbes financeiras para custeio e investimentos em controle, operacéo,
fiscalizagdo, sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento de transito, educacéo
para o transito, planejamento e gestdo do transporte publico e demais atividades atinentes ao
transito no Municipio de Pato Branco.

Paragrafo tnico. O FUMTRAN, ficara diretamente subordinado ao Secretario
Municipal de Engenharia e Obras e vinculado ao Departamento Municipal de Transito de Pato
Branco — DEPATRAN, o¢rgdo responsavel pelo transito e gestdo do transporte publico,
subordinado a Secretaria Municipal de Engenharia e Obras.

Art. 2° Constituem receitas do FUMTRAN:

I. dotacbes orgamentarias;

Il.  receitas originadas com arrecadagdo de multas, taxas e tarifas pela
prestagdo de servicos na area de transito, do estacionamento Rotativo
Regulamentado (ESTAR), convénios, termos de cooperagido ou contratos
associados a gestéo do transporte publico e do transito no Municipio, bem
como pelo desenvolvimento de projetos especificos de sua abrangéncia;

. contribuigbes, transferéncias de recursos, subvencoes, auxilios ou doagdes,
do poder publico ou do setor privado;

IV. créditos suplementares especiais;
V. recursos repassados pela Unido ou por Governos Estaduais;
VI. rendimentos e juros provenientes de aplicagdes financeiras.

Art. 3° Os recursos do FUMTRAN poderdo ser aplicados para as seguintes
finalidades:
I.  desenvolvimento das atividades previstas no art. 320, do Cédigo de Transito
Brasileiro;

Il.  financiamento de programas e campanhas de educacgéo para o transito;

lll. aquisicdo de material permanente ou de consumo e outros insumos
necessarios para planejamento, projeto, implantacdo, manutencgio,
operacao e fiscalizagdo do transporte publico e do transito no Municipio;

IV. contratacido de estudos, projetos, planos ou implantagdes especificas para
transporte publico e transito;

V. implementacéo de programas visando a melhoria da qualidade dos sistemas
de transporte publico e transito;

VI. desenvolvimento, capacitagdo e aprimoramento de recursos humanos
envolvidos na gestdo e na prestagédo dos servigos de transporte publico e
transito, bem como despesa com pessoal e encargos sociais;

VIl.  investimentos em infraestrutura urbana de suporte aos sistemas de
circulagao, transporte publico e transito no Municipio;

VIIl.  investimentos em equipamentos e capacitagio tecnologica para gestido da
circulagéo e dos servigos de transporte publico e de transito no Municipio;

IX. desenvolvimento de agbes e servigos de apoio aos usuarios e de garantia
de seguranca aos pedestres na circulacao;
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X. custeio e investimento em outras atividades associadas a circulagdo, ao
transporte publico e ao transito.

Art. 4° Os recursos deverdo ser mantidos em conta especial, com titularidade do
FUMTRAN, em instituicdo financeira oficial, com administragdo por parte da Administragdo
Publica.

§ 1° O Secretario Municipal de Engenharia e Obras é o Coordenador do Fundo

Municipal de Transito - FUMTRAN.

§ 2° Os eventuais saldos positivos apurados em balango do FUMTRAN, seréo
transferidos para o exercicio financeiro subsequente a crédito da mesma programacao.

Art. 5° A gestdo do FUMTRAN sera supervisionada por seu Conselho Diretor,
composto da seguinte forma:

.  um representante do Departamento de Transito de Pato Branco -
DEPATRAN — que o preside;
Il.  um representante da Secretaria Municipal de Engenharia e Obras;
lll.  um representante da Secretaria Municipal de Administracéo e Finangas;
IV.  um representante da Procuradoria Geral do Municipio.

Paragrafo unico. Os integrantes do Conselho Diretor do FUMTRAN serdo
indicados por ato do Executivo Municipal.

Art. 6° Compete ao Conselho Diretor do FUMTRAN:

|. estabelecer normas e diretrizes para a gestdo do FUMTRAN;

Il.  analisar e dar parecer, sobre operagbes de financiamento, inclusive as
realizadas a titulo de fundo perdido;

M. solicitar, anualmente, relatério a Contabilidade da Administracdo Publica
(Prefeitura Municipal), sobre a prestagao de contas da gestao dos recursos
do FUMTRAN;

IV. juntamente com o Item anterior, a cada ano evidenciar a situagao
orcamentaria, financeira e patrimonial do DEPATRAN (Departamento
Municipal de Transito), observando os padrées e normas estabelecidas na
legislagéo pertinente;

V. as demonstragbes e os relatérios produzidos passardao a integrar a
contabilidade geral do Municipio.

Paragrafo unico. O Conselho Diretor reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre
e extraordinariamente, quando convocado por qualquer de seus membros.

Art. 7° No caso de extingdo do FUMTRAN, seus bens e direitos reverterdo ao
patriménio do Municipio.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por Decreto, no que for
necessario, no prazo de até 90 (noventa) dias da sua publicagio legal.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

SECRETARIA DE GABINETE
LEI N° 5.248, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018

Cria o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parand, aprovou
e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Transito - FUMTRAN
—, com o objetivo de garantir condigdes financeiras para custeio e
investimentos em controle, operacdo, fiscalizagdo, sinalizagio,
engenharia de trafego, de campo, policiamento de transito, educagao
para o transito, planejamento ¢ gestdo do transporte piiblico e demais
atividades atinentes ao trdnsito no Municipio de Pato Branco.
Paragrafo inico. O FUMTRAN, ficard diretamente subordinado ao
Secretario Municipal de Engenharia ¢ Obras e vinculado ao
Departamento Municipal de Trinsito de Pato Branco — DEPATRAN,
orgio responsavel pelo trinsito e gestio do fransporte publico,
subordinado a Secretaria Municipal de Engenharia ¢ Obras.

Art. 2° Constituem receitas do FUMTRAN:

dotagdces orgamentarias;

receitas originadas com arrecadagdo de multas, taxas e tarifas pela
prestagdo de servigos na area de trinsito, do estacionamento Rotativo
Regulamentado (ESTAR), convénios, termos de cooperagdo ou
contratos associados a gestdo do transporte piblico e do transito no
Municipio, bem como pelo desenvolvimento de projetos especificos
de sua abrangéncia;

contribuigbes, transferéncias de recursos, subvengodes, auxilios ou
doagdes, do poder ptiblico ou do setor privado;

créditos suplementares especiais;

recursos repassados pela Unido ou por Governos Estaduais;
rendimentos e juros provenientes de aplicagdes financeiras.

Art. 3° Os recursos do FUMTRAN poderdo ser aplicados para as
seguintes finalidades:

desenvolvimento das atividades previstas no art. 320, do Caédigo de
Trinsito Brasileiro;

financiamento de programas e campanhas de educagéo para o trinsito;
aquisi¢do de material permanente ou de consumo ¢ outros insumos
necessarios para planejamento, projeto, implantagio, manutengio,
operagido ¢ fiscalizagdo do transporte phblico e do trinsito no
Municipio;

contratacdo de estudos, projetos, planos ou implantagdes especificas
para transporte piiblico e transito;

implementagio de programas visando & melhoria da qualidade dos
sistemas de transporte puiblico e trinsito;

desenvolvimento, capacitagio ¢ aprimoramento de recursos humanos
envaolvidos na gestdo e na presta¢ao dos servigos de transporte ptiblico
e transito, bem como despesa com pessoal ¢ encargos sociais;
investimentos em infraestrutura urbana de suporte aos sistemas de
circulagdo, transporte ptiblico e transito no Municipio;

investimentos em equipamentos e capacitagiio tecnoldgica para gestio
da circulagdo ¢ dos servigos de transporte publico e de transito no
Municipio;

desenvolvimento de agdes ¢ servigos de apoio aos usuarios e de
garantia de seguranga aos pedestres na circulagio;




custeio e investimento em outras atividades associadas a circulagdo,
ao transporte publico e ao transito.

Art. 4° Os recwrsos deverdo ser mantidos em conta especial, com
titularidade do FUMTRAN, em institui¢do financeira oficial, com
administragdo por parte da Administragdo Publica.

§ 1° O Secretdrio Municipal de Engenharia e Obras é o Coordenador
do Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN.

§ 2° Os eventuais saldos positivos apurados em balango do
FUMTRAN, serdo transferidos para o exercicio financeiro
subsequente a crédito da mesma programagio.

Art. 5° A gestdo do FUMTRAN sera supervisionada por seu Conselho
Diretor, composto da seguinte forma:

um representante do Departamento de Transito de Pato Branco —
DEPATRAN - que o preside;

um representante da Secretaria Municipal de Engenharia e Obras;

um representante da Secretaria Municipal de Administragio e
Finangas;

um representante da Procuradoria Geral do Municipio.

Paragrafo tnico.Os integrantes do Conselho Diretor do FUMTRAN
serdo indicados por ato do Executivo Municipal.

Art. 6° Compete ao Conselho Diretor do FUMTRAN:

estabelecer normas e diretrizes para a gestio do FUMTRAN;

analisar e dar parecer, sobre operagdes de financiamento, inclusive as
realizadas a titulo de fundo perdido;

solicitar, anualmente, relatorio 4 Contabilidade da Administragdo
Publica (Prefeitura Municipal), sobre a prestagdo de contas da gestdo
dos recursos do FUMTRAN;

juntamente com o Item anterior, a cada ano evidenciar a situa¢do
or¢amentaria, financeira e patrimonial do DEPATRAN (Departamento
Municipal de Transito), observando os padrdes e norimas estabelecidas
na legislagéio pertinente;

as demonstragdes e os relatorios produzidos passardo a integrar a
contabilidade geral do Municipio.

Pardgrafo tinico. O Conselho Diretor reunir-se-a4 ordinariamente a
cada trimestre e extraordinariamente, quando convocado por qualquer
de seus membros.

Art. 7° No caso de extingio do FUMTRAN, seus bens e direitos
reverterdo ao patrimonio do Municipio.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por Decreto, no
que for necessario, no prazo de até 90 (noventa) dias da sua
publicagio legal.

Art, 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art, 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 28 de novembro de 2018.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Prefeito

Publicado por:
Ana Cristina Rocha da Silva Piacentini
Cadigo Identificador:B364E0C2

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Parana
no dia 07/12/2018. Edigdo 1648

A verificagido de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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gestao do fransporte publico, subordinado a Secretaria Municipal de Engenharia e Obras. O DEPATRAN podera
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