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Oficio n°® 452/2020-GP

PREFEITURA DE

ITABIRITO

Itabirito, 16 de setembro de 2020.

Assunto: Razdes de veto ao Autégrafo de Lei n® 100/2020

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas

atribuigbes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide VETAR
INTEGRALMENTE o Autégrafo de Lei n° 100/2020 — CONCESSAO DE ANISTIA - BENEFICIO

" FISCAL.

Cuida-se do Autografo de Lei n°® 100/2020 que “Dispée sobre

a anistia das multas aplicadas com base nos Decretos Municipais de enfrentamento ao COVID-19
no ambito do Municipio Itabirito-MG”.

Ha que se ter em conta, em um primeiro momento, que o Art.

61, §1° I, alineas a, b e ¢, da Constituicdo Federal é regra basica do processo legislativo federal
e se caracteriza como norma constitucional de reprodugdo obrigatéria para os demais entes
federados. Dispde, portanto, o referido dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

()

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Reproduzindo a normativa constitucional, a Lei Organica

Municipal dispée da mesma forma:

Art. 38 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime legal de trabalho, regime
previdenciario, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou
equivalentes e demais orgaos da administragdo publica;

IV - matéria tributaria e orcamentaria.

Com efeito, extrai-se que cabe tdo somente ao Executivo
Municipal as proposi¢des legislativas que venham dispor sobre matéria orcamentario ou tributéria.

In casu, consoante ao Artigo 1° do Autografo de Lei n°
100/2020, o mesmo visa conceder anistia das multas aplicadas a todos os estabelecimentos
comerciais em razdo do descumprimento das determinagées previstas no Decreto Municipal n°
13.155, de 27 de abril de 2020, com redagao dada pelo Decreto Municipal n°® 13.156, de 28 de
abril de 2020.

A anistia, nos termos do artigo 175 do Cadigo Tributario
Nacional, & uma das hipéteses de exclusdo do crédito tributario, que consiste no perdao legal de
infragbes, tendo como consequéncia a proibicdo de que sejam langcadas as respectivas
penalidades.

Vejamos o que dispde o artigo 175 do CTN:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
Il - a anistia.

Igual teor disp&e o artigo 181 do Cdédigo Tributario Municipal.

A anistia trata-se de um de beneficio de natureza
tributaria que, nos termos do caput, do artigo 180 do CTN e do artigo 185 do CTM, deve se dar
por meio de lei especifica, @ a mesma sé podera alcangar as infragdes praticadas antes da sua
edicéo.

Desta feita, considerando o supracitado e, em consonancia ao
disposto no inciso IV do artigo 38 da Lei Organica Municipal, conclui-se que o Autégrafo de Lei em
comento encontra-se eivado de vicio formal de iniciativa.

A andlise detalhada do autégrafo de lei apresentado e
aprovado indica que trata-se de matérias tributaria, de modo que tais proposi¢cdes nao poderiam
ter se originado no @mbito do Poder Legislativo.

Isso se da na medida em que tais competéncias legislativas
constituem atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo, de modo que, tendo partido da Camara de
Vereadores, restou configurada verdadeira violagdo ao principio de separacdo dos poderes,
previsto no artigo 2° da Constituigho Federal, e, via de consequéncia, vicio de
inconstitucionalidade formal.
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Outrossim, o inciso | do artigo 180 do CTN veda a concessio
de anistia aos atos qualificados como crime ou contravencgio e aos que, mesmo sem essa
qualificagao, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo, a saber:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas
anteriormente & vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes
€ aos que, mesmo sem essa qualificagio, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele;

{0

Cumpre mencionar que Decreto Municipal n® 13.155, de 27
de abril de 2020, com redacédo dada pelo Decreto Municipal n® 13.156, de 28 de abril de 2020, foi
editado a fim de regulamentar as atividades presenciais do comércio e outros estabelecimentos
afetados pela pandemia decorrente do novo coronavirius, impondo medidas com o objetivo de
preservar e proteger a saude da populacdo, bem como conter a disseminacao e contaminacao por
causa da Covid-19.

Dentre as medidas adotadas pelos governantes do mundo
todo, incluindo do Municipio de Itabirito, buscando evitar aglomeragdes, uma das principais formas
de transmissdo e proliferacdo do virus, foi a determinacéo de restricdo ao convivio social e de
isolamento compulsério, com o fechamento de diversos estabelecimentos comerciais.

Ocorre que, como muitos empresdrios e comerciantes
estavam desrespeitando as orientagdes do Poder Publico, e esse no escopo de assegurar o
cumprimento das medidas e preservar a saiide da populacdo, ndo teve outra alternativa seno
impor a aplicagao de multa pelo descumprimento das determinacdes.

Vale ressaltar que as restricbes ao comércio tdm como
justificativa a preservacdo e protegio da saude, conforme orientagbes da OMS
(Organizagdo Mundial da Salde) e especialista, para evitar aglomeragoes e propagacgio do
virus. Tanto que a aludida medida, incluindo imposi¢do de multa, foi adotada por diversos
municipios e estados da federacéo.

Nesse diapaséo, haja vista que a populacdo estava ciente da
situagao, fora devidamente instruida, e que as multas sé eram aplicadas em caso de reincidéncia,
é evidente, em atencdo ao disposto no inciso | do artigo 180 do CTN, e caput do artigo 185 do
CTM, ser vedada a concessdo de anistia no presente caso, uma vez que, além de se tratar de
uma sancdo imposta em face de uma contravencdo administrativa, aqueles que foram
penalizados descumpriram, dolosamente, as determinacées do Poder Publico.

Logo, o Autégrafo de lei em analise, além de violar o
principio da reserva de iniciativa de lei, contraria o disposto no Cadigo Tributario Nacional,
sendo, portanto, ilegal.

Fato € que a concessdo de anistia, no caso em apreco,
acarretara um efeito muito negativo, desestimulando, a populagdo ao cumprimento das
determinacbes que visam preservar a salde e evitar a propagacao do virus, caracterizando como
um prémio para quem n&o cumpriu as orientagbes e detrimentos daqueles, que em situacéo
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idénticas e apesar de sofrerem os mesmos impactos econdmicos e financeiros, cumpriram as
imposicdes legais.

Ademais, a concessido de anistia configura em Rentincia

de Receita, 0 que caracteriza ato de improbidade administrativa lesivo ao erario, nos termos do
artigo 14 da LRF, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I,
o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
I, IV eV do art. 153 da Constituicéo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.

Nota-se que, segundo o referido dispositivo, qualquer ato

gue importe rentncia de receita deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento,

de modo a |dent|f|car as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacao e indicar

as medidas de compensacéo cabiveis. S0 pressupostos para a rentincia de receitas (LRF, art.

14, "caput" e incisos | e Il):

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a vigéncia

da renuncia e nos dois seguintes;

atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgcamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
de metas fiscais da LDO;

adocdo de medidas de compensagdo no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da
rendncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente da elevacao

de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
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contribui¢do. Importante esclarecer que as medidas deverdo ser implementadas antes da
edicdo do ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio fiscal.

E dos quatro pressupostos para a renuncia de receita antes
elencados, apenas os dois Ultimos sdo alternativos, isto €, ou um ou outro deve ser
obrigatoriamente adotado, conforme estabelecido nos incisos | e Il do artigo 14 da LRF, os
demais, por sua vez, sio obrigatérios, e, no caso em apre¢o, ndo foram atendidos NENHUM
dos pressupostos legais. Portanto, o presente Autégrafo, também, é ilegal por tais razoes.

Entendimento esse corroborado pelos tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 10.632/2017 -
DISPENSA DO PAGAMENTO DO ICMS SOBRE OPERACOES
DIFERIDAS DE MADEIRA EM TORA ORIGINADAS DE FLORESTAS
PLANTADAS OU NATIVAS — BENEFICIO CONFERIDO AS INDUSTRIAS
DE MADEIRA LOCALIZADAS NO TERRITORIO MATO-GROSSENSE E
ENQUADRADAS NO REGIME ESPECIAL UNIFICADO - TESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE FUNDADA NA AUSENCIA DE PREVISAO
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL E NA AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE - SUPOSTA VIOLACAO DOS ARTIGOS 162, §§ 60 E 9o,
150, I, E 165, | E Il, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE MATO
GROSSO - RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO PRESENTE -
PREJUIZOS CONCRETOS E PERMANENTES — PERIGO DA DEMORA —
CONFIGURACAO — NECESSIDADE DA ANTECIPACAO DA TUTELA
JURISDICIONAL - DEMONSTRACAO - MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA. A rentncia de receita, decorrente da concessio de uma
remissdo ou anistia, deve ser precedida da previsio na Lei
Orcamentaria Anual, com a demonstragdo do impacto orgamentario-
financeiro, bem como da compensacio da perda pelo fisco estadual,
condicdes estas que, ndo evidenciadas, sinalizam a ofensa, em tese, aos
artigos 162, §§ 60 e 90, 165, | e ll, da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso, e, de consequéncia, apontam a probabilidade do provimento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade. A concesséo de remissdo ou anistia
tributaria € medida configuradora do periculum in mora, haja vista os seus
efeitos concretos e permanentes.Presentes os requisitos do fumus boni
juris e do periculum in mora a concessao da medida cautelar postulada na
ADI mostra-se imperiosa. (TJ-MT - ADI: 10006118920198110000 MT,
Relator: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 28/05/2020, Orgao
Especial, Data de Publicagdo: 08/06/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 29/2011 DO MUNICIPIO, DE PARAGUACU -
CONCESSAO DE ANISTIA FINANCEIRA - RENUNCIA DE RECEITA -
GRAVES REFLEXOS NO ORGAMENTO MUNICIPAL - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. E inconstitucional a lei de
iniciativa da Camara Municipal de Paraguagu que, ao conceder anistia
financeira a servidores publicos quanto ao ressarcimento de valores aos
cofres publicos municipais, importou em renuncia de receita, com graves
reflexos no orgamento publico. As leis que ensejam renlncia de receita se
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inserem na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Agéo Direta Inconst 1.0000.12.047952-2/000, Relator(a): Des.(a) Silas
Vieira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 31/07/2013, publicagdo da
sumula em 14/08/2013)

Portanto, por razdes de ordem legal, manifestamos, com
fulcro nas disposi¢bes contidas Art. 38, IV, da Lei Organica Municipal, o VETO ao referido
Autdgrafo de Lei n® 100/2020, de autoria da Casa Legislativa. Ressaltando, ainda, a ilegalidade do
mesmo em face de divergir de disposicéo, expressa, prevista no Cédigo Tributario Municipal, bem
como por ndo atender os pressupostos da LRF.

Diante do exposto, vislumbra-se um vicio de iniciativa em
relacdo a proposicdo do Autégrafo de Lei n® 100/2020, na medida em que, nos termos do Art. 38
da Lei Organica Municipal, constitui competéncia exclusiva do Executivo Municipal dispor
sobre matéria tributaria.

Por derradeiro, salienta-se, ainda, que o supracitado
Autdgrafo apresenta vicio de legalidade, uma vez que viola tanto disposicbes previstas no Cédigo
Tributario Nacional e o Cédigo Tributério Municipal, quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo, por conseguinte, ilegal.

Na oportunidade, colocamo-nos & disposicdo para maiores
esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima e consideracao.

Atencios nte,

A0 M‘.’J-/\? '

Orlando Amorim Caldeira
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor
RENE AMERICO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal
ITABIRITO — MG.
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