Camara Chlunicipal de [lato  Branco

Extads ds Parana

F?EE: BIE)D
Data if_ A Q....f_rii_
Hora, .
LAMARA MLIN[ IFAL - PAFD |,'~n v
Eymo S,

Presidente da Cdward Municipal de Fate Branco
DR, Daniel Jattand

NEETA

O Vergdor gqie este subscrepe
VEREY FAUSTING CBNI ( FC do B ), no uso de suas atri
burigfes regimeniaie, regquer Seja Submetids o HROJRETO
DE LEI em anexo & gpreciapdo desta casa de 1278.

Hesies fernos em que pede deferimento

Fato Branco, 20 de agoesto de 1989
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RECEIING 1
1 Diata: __:_?fr’ {f}g ,.'g??

A Eara, (7 Vewe [0 :
LARAKLA MUNISIPAL - PATS 10

e PR |

PROJETO DE LEI

SOMULA:

Estabelece a Dbrigatorig
dade pela mengao do nome
do autor do projeto quan
do da sagdc e promulgs —
¢ac do mesmo pelo Prefei

to.

Art,1? Ag leiszs municipeis, aoc gerem
sancionadas € promulgadas pelo chefe do Executive Muni-
cipal,deverac conter o nome do autor da projetoc que 1lhe
deu origem, guando este for vereador.

. Apt.22 Eats lei entrara em vigor na
data de sua publicagfc, revogadas as disposigoes em con-

trario,

5
Vereador PO do B
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JUSTIFICATIVYA
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0 ato da publlcacdo da lei visa
tornar pablico a nova ordem nela inserida.

0 trabalho do Parlamentar &,prin
cipaimente,o de elaborar leig de . interesse da comunidads
municipal.

A publicagao do nome do auter
Jjunte com a lei objetiva reconhecer a inieiativa do Par-

lamentar e tornar pﬁblico tal autoria.

Resalta-se alinda, a necessidads
de fortalecimento das iniciativas do Poder Lepgislativo:
Municipal, que deve ocupar sen espagco Jjunto a comunida-—

de. Contudo Justificamos ser este projeto de grande im-

portancia para resgatar o el do

LAy
REDJ FAUSTIND CENI

eraador JPC do E
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COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAD

PROJETO DE LEI N9 80/89

PARECER

A presente Comissao analisou o Projeto de Let n? 80/89,
dz autoria do Vereador Nereu Fausbing Ceni, = shtendsu lLratar-aes
de matéria referente ao procesgo legislativo.

Tendo em vista o atual momento legiferante, da elabora
gaé da Lei Drgﬁnica do Municipio, onde teremos um capitulo espe-
cifico para tratar do assunto ventilade no presente Projeto de
Lei, opinamos por suspender o mesno ate a prcmulgagao da Leil Or-—
ganica Municipal.

-

E o neosso parecer, salvo melhor Jjulso.

Pato Branhco, 10 de novembro de 1949.

u&ﬁfé W thett 2y e b7

Dileto Nichelle Tl1ario A.Toniclo

Pregidente Relator
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COMISSAC DE FINANGAS E ORCAMENTO

A presente Comissdo reuniu-se = apreclon o Projeto de
Lei BO/BY e adotou o parecer da Comissac de Justiga e Redagao ,

no sentido de que a matéeria aguarde a promulgacac da Lei Drgﬁni

Cae

—_—

0 CORONA

GERM,

Prezidentke Membro RelTator
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ASBBESSORTIA JURIDICEA
A Ok & Kk % K % & * ® * Kk % K % % % *

0 Vereador NEREU FAUSTINO CENI, no uso de suas atribui
gdes legais e regimentais, propbe através do Projetc de Lel n®
80/89, a obrigatoriedade da mengdoc do nome do autor nes Proje—
tos de Lei guando da sanc¢do e promulgacdo pelo Prefeito.

Egte, em resumo, o Projeto de lel do preclaro Veresadol

A matéria versada no Projeto de Lei traz 3 baila ques-~
toes de elevada indagagdc juridica.

Antes de mais nada € preciso gque se afirme com espegue
em CAICQ MARIO DA STLVA PEREIRA (eminente civilista), que a lel
& uma regra obrigatdria,e, em sentidc lato, exprime gualguer im
posicdo a obedifncia individual. Quando exige a lei uma acdo,im
pde; guando gquer uma abstengdo, proibe.

Conforme ledlona WASHINGTON DBE BARROS MONTEIRD, & Lei
& um preceitc comum e obrigatdrio, emanado do podear competente
e provido de sangao,

Da emahagag de um poder & da finalidade da Lel, como a
regra imposta aos cidadfos, vé-se gue inserir o nome do propo—
nente da Lel, em seu texto, ndo se coaduna com os conceitos tra
dicionais do Direito.

Entendo gque a Leil & uma regra abstrata, emanada o odo
Poder Legislativo, visando a regulaglo de situagtes, proibinde,
chbrigando e estabelecendo sanches. Deste entendimente, decorre
a impossibilidade de inserir no "corpo" da Lei o nome do legis-
lador que a tenha idealizado. Se o contririo fosse admitido, pe
dera também, sar colocado o nome dos legisladores gque na fase
da sua elahorac@o e votagio foram contra., A Imi guande surge, a
tendidos oz reguisitos legais, tem forga obrigatdria, seja ela
aprovada por maloria on por unanimidade, ela nasce abstrata de
um poder e nac de legisladores especificos.

0 mesmo entendimento deve ser mantido com relagdo a co
locar-se o nome do proponente da Lel na Sumula, que nada mails
& do que a sintese da Lei.

Inexistemregras proibindo exXpressamente a aposigaoc do
nome do zutor do Projeto de Lei em seu texto., Porém, atraveés da

anidlise dos principios e de, uma construglo sistemftica do Direi
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to, chega-se a conclusdc de que foge do &mbito da Lei a coloca-
¢&0-do nome do autor do Projeto gque a originou. Vale dizer a
mengdo do autor em seu texto ou na simula, desnatura a Lei como
regra abstrata, geral, impesscal e ohrigatéria, WHo ha sentido
para ¢ intérprete da Lel, .o nome do autor do projeto que a ori
ginou, pois néo se trata de preceito ohbrigatfrio, requlador de
sitnagces e de direitos, com a abstraclo necessiria.

Ademais, o artigo 37, inciso XXI, § lo, da Constitui—
gdo Federal, proibe analogicamente, a existéncia de uma Lei com
o destaque do seu ildealizador, pois caracterizaria uma promocgic
pessoal.

Atendendo & uma contrugac sistematica do Direito, en—
tendo pela impossibilidade juridica de provimento total do Pro-
jeto de Lei.

A matéria ndoc é pacifica, & complexa e de elevada inda
gagac juridica., Inobstante a isto, o entendimento acima & las—
treado nos principio gerais do direito.

Entretandco, outro serid o entendimento, se a mengac do
autor do Projeto de Lei for colocada apds o nome do Prefeito ou
do Presidente da C8mara de Vereadores, conforme o casc. A dife-
ren¢ga reside, em que nesta hipdtese,o nome do idealizador da
Lel esta fora do "corpo" da Lei, dela nac faz parte. Apenas se
ra publicada mencionando-se no final a avtoria do proponente da
matéria e guied da autoria-de eventual emenda.

A iniciativa do laboriosc Vereador versa sobre assunto
atinente ao processc legislativo, o gual estd regulado pesla Let
Orginica dos MunicIpios (art. 77 e sequintes). £ matéria, por—
tantoc,ndc para legislag¢do ordindria, mas sim para discussio e &
provagdo na fatura Leil Orgdnica.

Mister se faz uma explicagiaoc melhor do aduzido. Quanto
a hierarguia, dividem-se as Lelis em Constitucionais Complementa
res @ ordinarias,

Leis Constitucionais sdo as mais importantes, por con~
terem os elementos estruturais da nagdo e a definigac fundamen-—
tal dos direitos do homem, considerado como individuo e como ci
dadio. Chama-gze Lei Complementar a gue & votada pela Legislatu-
ra ordindria, porém destinada 3 regulamentacioc dos textos cons-
titneionais.
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Hierarquicamente, a lel complementar sobrepbe-se i ordi
ndria, de tal forma, gue a lei ordiniria nioc pode revogar a com—
plementar, nem contrariar as suas disposigdes.

Lei ordindria & a gque emana dos Orgiog gue a Constitui-
gdo investiu da funcio legislativa.

Ko plane Municipal, deve-se observar a seguinte hieraxr-
quia: Consgtituigdo Federal, Emendas Constitucionals, Leis Comple
mentares, Constituicdo Estadual, Lei QOrgdnica e por Gltimo as
Lels Ordinarias.

0 Projeto de Lel BO/BY, visa a aprovagioc de uma Lel Or-
dindria. Contudo, uma Lei Qrdindria ndo deve obsdiZncia a outra
Lel Ordinédria, pols estdo hierarguicamente na mesma faixa. Diga
mos gue o Projeto de Lei do eminente proponente fosse aprovado.
Outra Lel poderia muitisgsimo bem, nac colocar o0 nome do proponen
te em seu Texto e valeria como Lel, sem malorss defeitos. A apo-
sigdo do nome do autor nao & requisiteo de validade da Leil, mesno
gque fosge convertido o Projeto de Lei B80/89 em Lei.Ordinaria.

0 Processc Legislativo segue os trimites da Lel Orgdni-~
ca, preechidos agueles, a Lei tem plena eficdcia e nioc deve obe-
diéncia a outras Leis Ordindrias.

Deste modo, o assunto versado, € relevante, pertinente,
mas deve ser apreciado ndo como FProjeto de Lei ordindria, mas

como matéria da futura Lei Orgénica,.
£ o meu parecer. S.M,J.

Pato Branco, 29 de agosto de 1.989,

Ricardo Pozzolo
AB/PR 15.8584




