PROJETO DE LEI N° 115/2011

Dispée sobre a inclusido no curriculo escolar da rede publica e
privada de ensino, disciplina sobre os efeitos e problemas
decorrentes do consumo de drogas.

A Camara Municipal de Itauna, Estado de Minas Gerais aprovou, e eu Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as escolas publicas, municipais e estaduais, e privadas obrigadas a
introduzirem no curriculo escolar disciplina sobre os efeitos e problemas decorrentes do

consumo de drogas, licitas e ilicitas.

Paragrafo Unico: A disciplina deve ser lecionada no conteudo de Ciéncias, no
Ensino Fundamental, Séries finais, ou Fundamental 2 ¢ no Ensino Médio.

Art. 2° — A disciplina devera cuidar de analisar sob o ponto de vista cientifico,
ético, moral, sociologico e econdmico as relagcdes de producdo e de consumo, destacando seus

impactos nocivos na sociedade e no ambito familiar.

Art. 3° — As instituigdes de ensino poderdo promover parcerias com Orgaos
publicos e privados no desenvolvimento do programa.

Art. 4° — Para a elabora¢do do Programa as familias e os colegiados escolares
deverdo ser ouvidos para as sugestoes e efetiva participagao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itauna, 05 de dezembro de 2011.

Delmo Gongalves Barbosa
Vereador



JUSTIFICATIVA

Indiscutivelmente, dos males que afligem a sociedade brasileira, o consumo de
drogas ¢ um dos maiores. Em Itatiina, a situa¢do nao € diferente. Cotidianamente encontram-se
casos e fatos descritos na imprensa local apontando crimes dos mais diversos tipos, cuja
origem esta ligada ao consumo de drogas, principalmente as ilicitas.

Em decorréncia do uso de drogas, as familias sdo prejudicadas naquilo que tem
de mais sublime que € a vivéncia do amor fraternal e da harmonia, além da preparacao dos
filhos para a vida em sociedade de forma responsavel. Certeiramente quando um dos
membros do nucleo familiar envolve-se com as drogas, essa harmonia ¢ rompida e ha a
desestruturacao

Nao existe melhor remédio que a prevencao e nesse sentido a educagdo formal
pode ser um instrumento poderoso no processo de prevengdo e combate ao uso de drogas. Os
professores embora sobrecarregados pelos seus afazeres podem ser atores imprescindiveis
para a implantacdo desse programa de prevengdo e combate as drogas, sem abrir mdo de seu
conteudo curricular, pois ele permeia e dialoga com as aulas de ciéncias e de biologia.

Por isso submetemos o presente projeto de lei para a apreciagdo dos nobres
vereadores, salientando que o mesmo nao causara nenhuma despesa adicional, pois, ja
existem as disciplinas em que o mesmo sera aplicado.

Itatna, 05 de dezembro de 2011

Delmo Gongalves Barbosa
Vereador



Emenda Supressiva ao Projeto de Lei n° 115/2011

Emenda Supressiva — No Artigo 1° do Projeto de Lei n® 115/2011, suprimir a
expressao “‘e estaduais”.

Justificativa

A Camara Municipal ndo pode legislar em assuntos proprios da esfera estadual, dai a
retirada dessa expressdo, embora sugerimos que as escolas acatem estas sugestdes desse
vereador proponente.

Itatna, 15 de dezembro de 2011.

Delmo Gongalves Barbosa
Vereador



PARECER n° 01/2012

INCLUSAO DE DISCIPLINA NO CURRICULO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO - IMPOSICAO DE LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA  EDUCACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL.

Consulente: Relator da Comissdo de Justica e de Redacdo.
Consulta:  Legalidade do Projeto Lei n° 115/2011.

PARECER

O relator da Comissao de Justica ¢ Redagao, verecador Marcio José
Bernardes, apos receber o projeto de lei n® 115/2011, que “Dispoe sobre a inclusdo no
curriculo da rede publica e privada de ensino, disciplina sobre os efeitos e problemas
decorrentes do consumo de drogas”, para emissdo do regular parecer em obediéncia ao
tramite legislativo, solicitou desta Procuradoria manifestagdo quanto a admissibilidade,

legalidade e constitucionalidade da referida proposicao.

O projeto de lei n® 115/2011, de autoria do Edil Delmo Gongalves
Barbosa, lido em reunido plenaria em 06 de dezembro de 2011, trata da inclusdo de disciplina
em curriculo escolar da rede publica e privada, que cuida dos “efeitos e problemas” advindos

do consumo de drogas.
E o breve relatério. Passa-se a manifestacao.
Em que pese a importancia do tema tratado na iniciativa do Vereador,

ndo se pode deixar de considerar os aspectos atinentes a competéncia legislativa do ente
federativo (Municipio) e quanto a iniciativa da proposicao (Vereador).



Acerca da possibilidade de legislar sobre educagdo/ensino (curriculo
escolar), a Constituicao Federal/88, assim dispde:

... “Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV — diretrizes e bases da educagdo nacional;

()

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()
IX — educacdo, cultura, ensino e desporto;
()
Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
§ 1°— A Unido organizara o sistema federal de ensino (...)
§ 2°— Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil.
§ 3°— Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no

1l

ensino fundamental e médio.” ...

A legislagao federal aplicavel a espécie € a Lei n® 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que estabelece o seguinte:

.. “Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter

uma base nacional comum, (...)." ...(grifei)

Respeitando os comandos constitucionais, especialmente o principio
da simetria com o centro, a Constitui¢ao Estadual de Minas Gerais assim tratou da questao:

... “Art. 10— Compete ao Estado:
()

XV — legislar privativamente nas matérias de sua competéncia e,

concorrentemente com a Unido, sobre:

()

i) educagdo, cultura, ensino e desporto,”...

Ainda especificamente sobre o tema de preven¢ao do uso indevido de
drogas, a Lei n° 11.343/06, também cuida dos aspectos relacionados a educacdo, sendo

vejamos:

.. “Art. 19. As atividades de preven¢do do uso indevido de drogas



devem observar os seguintes principios e diretrizes:

(...)

X - o estabelecimento de politicas de formagdo continuada na drea
da prevencido do uso indevido de drogas para profissionais de
educacdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

XI - a implantacdo de projetos pedagégicos de prevencdo do uso
indevido de drogas, nas instituicoes de ensino publico e privado,
alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos

conhecimentos relacionados a drogas;”... (grifei)

Desta forma, ndo se pode usurpar as competéncias claramente
estabelecidas nos ditames legais retro mencionados, ou seja, ndo compete ao Municipio
legislar sobre formacdo de contetido de curriculo escolar por violar o principio da reserva da
iniciativa das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao, consignados nos mencionados arts. 22,
inciso XXIV e 24, inciso IX, da Constituicdo Federal e art. 10, inciso XV, alinea “i” da
Constitui¢ao Estadual.

Demais disso, ¢ sabido que ao Municipio incumbe, relativamente ao
ensino fundamental e educacdo bésica, a prerrogativa regulamentar, ou seja, da organizacao
da educacdo, no ambito do Municipio, especificamente no que se refere ao quadro de
servidores, criacao de cargos e fixacao da respectiva remuneracao, inclusive, da respectiva
forma de provimento, conforme dispde o art. 171, inciso II, alinea “c”, da Carta Magna
Mineira:

.. “Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses

locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

()

¢) educagdo, cultura, ensino e desporto;”...(grifei)

Nao bastassem os impedimento apontados, tem-se ainda o vicio de
iniciativa, sendo certo que o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja pacificou o
entendimento de que ... “é de ser declarada inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que inclui disciplina escolar no curriculo da rede de ensino publico, pois
editada com invasdo da esfera de competéncia do Executivo, interferindo em suas atividades
congénitas, em confronto com principio da divisdo dos poderes,” e, por 6bvio, com usurpagao
de competéncia federal e estadual. Vejamos a seguinte jurisprudéncia:

Processo n°: 1.0000.03.400029-9/000(2)
Numeragio Unica: 4000299-67.2003.8.13.0000
Relator do Acérdao: Des.(a) ORLANDO CARVALHO



Data do Julgamento: 09/03/2005

Data da Publicacdo: 13/04/2005

EMENTA: ENSINO NA REDE MUNICIPAL - INCLUSAO NO CURRICULO DE DISCIPLINA -
PROGRAMA E MATERIAL DIDATICO A CARGO DO EXECUTIVO - IMPOSICOES DE LEI DE
INICIATIVA E EDICAO PELA CAMARA DE VEREADORES INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL.

Processo n°: 1.0000.03.401976-0/000(1)

Ntmeragio Unica: 4019760-25.2003.8.13.0000

Relator do Acérdao: Des.(a) RONEY OLIVEIRA

Data do Julgamento: 22/06/2005

Data da Publicagdo: 19/08/2005

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO DE RECEITA. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA
DAS LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. REPRESENTACAO ACOLHIDA.

Processo n®: 1.0000.00.261918-7/000(2)

Ntmeracio Unica: 2619187-74.2000.8.13.0000

Relator do Acorddo: Des.(a) ISALINO LISBOA

Data do Julgamento: 13/08/2003

Data da Publicacao: 29/08/2003

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL. EDICAO DE LEI DISPONDO SOBRE A INSTITUICAO DE
DISCIPLINA NO CURRICULO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA DAS LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO, CONSIGNADO
NOS ARTS. 22, XXIV E 24, IX, DA CF. VIOLACAO AOS ARTS. 1°, § 2° E 165, § 1°, DA CE.
INCONSTITUCIONALIDADE.ADIN.PROCEDENCIA.

Por fim, a Lei Orgéanica do Municipio ja contempla dispositivo sobre a questdo
de contetidos programaticos, a serem consignados no curriculo escolar, atinente ao tema, conforme disposto

no Capitulo II - Da Educagéo e da Cultura, Se¢do I — Da Educagéo:



“Art. 122 — O curriculo do ensino Fundamental e Médio
conterd, além dos previstos em lei, os seguintes conteudos:
I - formagdo de habitos para uma vida sadia, isenta de vicios,

particularmente de fumo dlcool e drogas em geral; ...
Conclui-se, portanto, que o projeto em comento ndo deve prosperar ja
que a matéria nele disciplinada ¢ de competéncia privativa e concorrente da Unido e do
Estado, vedado seu disciplinamento ao Municipio.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

Itatna, 01 de fevereiro de 2012.

Helimar Parreiras da Silva
Procurador Geral do Poder Legislativo



Comissao de Justica e Redacao
RELATORIO

Ao Projeto de Lei n 115/2011

Marcio José Bernardes
Relator

Tendo esta Comissdo recebido em 02 de fevereiro de 2012, por parte da
Procuradoria Geral do Legislativo da Camara Municipal, o Projeto de Lei n°
115/2011, que “Dispde sobre a inclusdo no curriculo escolar da rede publica e
privada de ensino, de disciplina sobre os efeitos e problemas decorrentes do
consumo de drogas”, de autoria do vereador Delmo Gongalves Barbosa, e tendo
sido avocado para a relatoria deste projeto, faco as seguintes explanagoes:

O Projeto de Lei n® 115/2011, que “Dispde sobre a inclusdo no curriculo escolar
da rede publica e privada de ensino, de disciplina sobre os efeitos e problemas
decorrentes do consumo de drogas”, de autoria do vereador Delmo Gongalves
Barbosa, conforme parecer solicitado por este relator e exarado pela Doutra
Procuradoria Geral do Legislativo, salvo melhor juizo, diz claramente que ndo
se pode usurpar competéncia clara estabelecida e ndo compete ao Municipio
legislar sobre formacgao de curriculo escolar por violar o principio da reserva de
iniciativa das Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao, colacionadas nos art. 22,
inc. XXIV e 24, inc. IX. C. Federal e art. 10, inc. XV, alinea “j” da C. Estadual.

Mesmo verificando que a iniciativa do vereador proponente seja de prevengao e
um remédio a ser aplicado na prevengado, nao pode assim o vereador interferir no
que ja tem leis especificas que estabelecem estas atividades, conforme o
principio da divisdo dos poderes consagrada na Constituicao Estadual, art. 6°.

Diante do exposto, e diante do parecer exarado pela Procuradoria anexado no
projeto em tela, e na mesma linha de entendimento deste relator, ndo deve o
projeto prosperar, ja que a matéria nele disciplinada encontra-se estabelecida em
outras leis, devendo o mesmo ser arquivado se for do entendimento dos outros
membros da Comissao de Justica e Redacao.

Sala das Comissoes, 09 de fevereiro de 2012.

Marcio José Bernardes
Relator



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER FINAL

Ao Projeto de Lei n° 115/2011

Diante da andlise, bem como da emissdao do parecer exarado pelo relator da
Comissao, vereador Marcio José Bernardes, ante ao Projeto de Lei n® 115/2011,
que “Dispde sobre a inclusdo no curriculo escolar da rede publica e privada de
ensino, de disciplina sobre os efeitos e problemas decorrentes do consumo de
drogas”, de autoria do vereador Delmo Gongalves Barbosa, acompanhamos o
parecer exarado com base em fundamentacio da Procuradoria Geral do
Legislativo.

Sala das Comissoes, 09 de fevereiro de 2012.

Gleison Fernandes de Faria Alex Artur da Silva
Presidente Membro



