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| - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdao de Representacdo, atuando em sua
plena capacidade regimental, o Projeto de Lei n? 138/2025, proposi¢do legislativa de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo que encerra em si uma das mais graves e impactantes
decisOes a cargo deste Parlamento: a autorizacdo para contrair uma divida publica de longo
prazo, no vultoso montante de até RS 10.560.000,00 (dez milh&es, quinhentos e sessenta
mil reais). O escopo declarado é o de viabilizar um necessario e meritério programa de
investimentos, cujos efeitos, tanto os positivos quanto os onerosos, se estenderdo por uma
década, transcendendo multiplos mandatos e impactando diretamente as futuras geracoes
de pato-branquenses.

O processo legislativo teve seu marco inicial com o recebimento de uma
instrucdo documental ja relevante. Acompanhando a Mensagem de Lei n2 40/2025e
a minuta do Projeto de Lei, o Executivo anexou o Anexo |, detalhando o conjunto de obras
pretendidas, e, de forma diligente, adiantou documentos que oferecem um diagndstico da

saude financeira do Municipio. Foram apresentados o relatdrio de Capacidade de
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Pagamento (CAPAG), indicador chancelado pelo Tesouro Nacional, e os Demonstrativos da
Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida (DCL), que atestam a conformidade do
endividamento atual com os limites impostos pelas Resolu¢des do Senado Federal.

Contudo, esta relatora e os demais membros da comissdo prontamente
identificaram que tal documentagao, embora comprovasse a solvéncia pretérita e presente
do Municipio, ndo satisfazia as exigéncias legais especificas para a projecdo de um novo
endividamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal é inequivoca ao exigir ndo apenas um
retrato do passado, mas uma analise prospectiva do impacto futuro. Faltavam, portanto, os
elementos de prudéncia que transformam uma intencdo em um ato administrativo seguro e
juridicamente perfeito.

Assim, no exercicio de sua inafastdvel prerrogativa fiscalizatéria, esta
Comissdo determinou a conversdo do feito em diligéncia, requisitando ao Poder Executivo a
apresentacdo do acervo documental complementar. Apenas com a juntada de tais pecas,
gue agora se integram de forma indissociavel aos autos, tornou-se possivel proceder a um
escrutinio completo, responsdvel e a altura da matéria em analise.

O arcabouco documental sobre o qual se funda este parecer é, portanto, o
resultado da jun¢do da remessa inicial com a complementar, e inclui agora pegas vitais como
a Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro, a Declaracao do Ordenador de Despesa,
as CertidGes de Regularidade Fiscal, a minuta do contrato de financiamento e os termos e
contratos de repasse dos convénios vinculados.

E, pois, sobre esta base fatica e juridica, construida sob a vigilancia ativa desta
Casa de Leis, que se debruca esta relatora para, no mérito, aprofundar a andlise, ponderar
os riscos e proferir um voto conclusivo que reflita o mais elevado grau de zelo pela coisa

publica e pelo futuro de Pato Branco.
Il - ANALISE

1. Anadlise Juridica, de Técnica Legislativa e de Redagao
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Sob o prisma da Justica e Redacdo, a andlise da proposicao legislativa exerce
o controle prévio de constitucionalidade e legalidade, uma func¢do essencial que atua como
o primeiro e mais importante filtro de juridicidade dos atos emanados deste Parlamento.
Este exame, que n3o adentra o mérito da conveniéncia ou oportunidade da despesa,
concentra-se estritamente em aferir a compatibilidade do Projeto de Lei n2 138/2025 com o
arcabouco normativo que rege a Administracdo Publica. Realizado o escrutinio, e apds a
fundamental fase de diligéncia para a completa instruc¢ao do feito, conclui-se pela impecavel
conformidade juridica da proposicao.

De plano, atesta-se a plena observancia dos pressupostos constitucionais
formais. A iniciativa para legislar sobre matéria orcamentaria e de contratacdo de operacdes
de crédito é, por simetria ao disposto na Constituicao Federal e por expressa previsao na Lei
Organica do Municipio, privativa do Chefe do Poder Executivo, requisito que foi
integralmente satisfeito. Igualmente, a competéncia material do Municipio para contrair
empréstimos e para legislar sobre o tema é matéria pacifica, inserida em sua autonomia para
a gestdo dos interesses locais.

Superada essa verificacdo preliminar, a andlise adentra o cerne do Direito
Financeiro, territério normativo cuja pedra angular é a Lei Complementar n2 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF ndo é uma lei ordindria; ela estabelece normas gerais
de financas publicas e impde um rito de prudéncia, um conjunto de condi¢cdes de
procedibilidade sem as quais o ato de endividamento publico nasce nulo. Em sua génese, o
projeto em tela padecia de um vicio de legalidade, pois ndao se fazia acompanhar dos
documentos que a LRF elegeu como elementos constitutivos da validade do ato.

O ponto fulcral da anadlise reside no comando cogente do artigo 16 da LRF,
gue exige que todo aumento de despesa seja precedido da estimativa de seu impacto
orcamentario-financeiro e da declaracdo do ordenador de que a nova obrigacdo é
compativel com as pecas de planejamento. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parand é unissona e severa ao considerar a auséncia de tais documentos como
irregularidade de natureza grave. A atuacdo desta Comissdo, ao converter o feito em

diligéncia para exigir a juntada da Estimativa de Impacto Orgcamentario-Financeiro e da
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Declaragdao do Ordenador de Despesa, nao foi um mero ato processual, mas a mais pura
expressao do sistema de freios e contrapesos, demonstrando a vitalidade do principio da
separacdo dos poderes e o exercicio intransigente do controle externo do Poder Legislativo
sobre os atos do Executivo.

A atuacdo desta Comissdo, ao converter o feito em diligéncia para exigir a
juntada da Estimativa de Impacto Orgcamentdrio-Financeiro e da Declaracdo do Ordenador
de Despesa, foi o ato processual que saneou o vicio. Este acervo documental ndo é mera
formalidade, mas a materializacdo do principio da motiva¢cdo dos atos administrativos,
conferindo transparéncia e permitindo o controle social e institucional sobre a decisdo de
endividamento.

Adicionalmente, a proposi¢cdao, agora completa, demonstra o cumprimento
das demais condi¢Oes estabelecidas no artigo 32 da LRF para a contratacdo de operagdes de
crédito. A apresentacdo das CertidGes de Regularidade Fiscal e dos demonstrativos que
atestam a observancia dos limites de endividamento fixados pelo Senado Federal ndo sdo
meros anexos, mas a prova material de que o Municipio é um ente adimplente e solvente,
apto a contrair novas obrigacdes.

Finalmente, no que tange a técnica legislativa, o texto do projeto de lei é
exemplar em sua clareza e precisdo, em estrita observancia a Lei Complementar n.295/1998.
A redacdo é univoca, o objeto da autorizacdo esta perfeitamente delimitado e a finalidade
dos recursos esta estritamente vinculada ao plano de obras anexo. Tal formatacdo evita a
concessao de uma autorizagao genérica —o temido "cheque em branco" —, e assegura a plena

observancia aos principios da publicidade, da transparéncia e da finalidade.
2. Andlise Orcamentaria e Financeira

Logo, a decisdo de contrair uma divida que se estendera por uma década exige
deste Parlamento uma certeza quase absoluta sobre a capacidade do Municipio de honrd-la
sem sacrificar seu futuro. A conclusdao que emerge da andlise aprofundada dos dados é

inequivoca: o Municipio de Pato Branco ndao apenas possui plena aptiddo para contrair o
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financiamento pleiteado, como o fard com uma margem de seguranca que blinda a
administracdo contra qualquer risco de insolvéncia ou desequilibrio fiscal. Esta afirmacdo se
sustenta sobre uma muralha de evidéncias documentais.

A chancela externa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), materializada no
relatério de Capacidade de Pagamento (CAPAG) com a nota "B", atesta que somos um "bom
pagador" e um ente de baixo risco de crédito. A prova matemadtica da capacidade de
endividamento, extraida do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL), revela que
nossa DCL atual é de 58% da Receita Corrente Liquida (RCL), muito distante do teto legal de
120%. A inclus3o dos RS 10,56 milhdes pleiteados elevara nossa DCL para aproximadamente
65% da RCL, um aumento marginal que ainda nos mantera com uma robusta capacidade
remanescente. A sustentabilidade futura da divida é comprovada pela Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro, que demonstra que o custo anual desta operagdo representara
um percentual minimo de nosso orgcamento, estimado em apenas 1,2% da Receita Corrente
Liquida. Ademais, cumpre ressaltar que a operacao respeita com folga a "Regra de Ouro" das
financas publicas, insculpida no art. 167, lll, da Constituicdo Federal, uma vez que a
totalidade dos recursos se destina a despesas de capital (investimentos), e ndo ao custeio da
maquina administrativa, o que confere ainda mais mérito e responsabilidade a gestao.

Em sintese, a analise conjunta e aprofundada destes documentos forma uma
conclusdo irrefutdvel: o Municipio de Pato Branco estd em uma posicao financeira
excepcionalmente sélida e plenamente apto a contrair o financiamento, tratando-se de um
uso estratégico e prudente do robusto "espaco fiscal" que o Municipio construiu com anos
de gestdo responsdvel, para acelerar o progresso social, sem qualquer risco para a saude
financeira presente ou futura da administracdo. Trata-se, portanto, de uma decisdo que alia
a ambicdo do progresso com a prudéncia fiscal, garantindo que os beneficios do
investimento sejam desfrutados por todos, sem que o custo se transforme em um fardo para

as futuras administra¢des ou para os proximos gestores.

3. Analise de Mérito e Politicas Publicas
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Outrossim, se a analise juridica e financeira do projeto revela sua impecével
conformidade, a andlise de mérito é a que lhe confere sentido, sendo a concretizacdo do
principio constitucional do Interesse Publico e a verdadeira alma deste parecer. Esta ndao é
apenas uma operacao de crédito; é a ferramenta que permitird ao Municipio responder com
obras concretas a anseios histéricos de nossa gente. Os projetos listados no Anexo | ndo sao
fruto de um planejamento de gabinete, mas o eco do clamor que esta Casa de Leis ouve
diariamente em seus corredores e nas ruas.

Falar na construcdao de novas creches é falar em dignidade para as maes
trabalhadoras e em um futuro mais seguro para nossas criancas. Falar em pavimentacao
asfaltica em bairros periféricos é falar em romper com a geografia do abandono, levando
saude, seguranca e valorizagdo a quem por décadas conviveu com a poeira e a lama. Falar
na revitalizacdo de pracas e do estadio municipal é falar em fortalecer os lacos comunitarios,
em promover o esporte e o lazer como instrumentos de inclusdo social. Cada obra proposta
é um ataque direto a um problema social crénico, uma peca na complexa engrenagem da
quebra do ciclo da pobreza e da promocao da igualdade. Contudo, vistas em conjunto, elas
transcendem suas funcdes individuais para formar um projeto de desenvolvimento
integrado, onde a infraestrutura urbana, a educacdo infantil e o lazer comunitario se
retroalimentam, criando um ciclo virtuoso de valorizacao, seguranca e qualidade de vida.

A aprovacdo deste projeto de lei, portanto, transcende a mera autorizacdo
para um empréstimo. E um ato de responsabilidade politica e de visdo de futuro, que utiliza
a saude financeira do presente para construir as bases de um futuro mais préspero e justo
para todos os cidaddos de Pato Branco, transformando a intencdo em agao e o planejamento
em progresso tangivel para a populacdo. Aprovar este projeto €, em ultima analise, garantir
o direito ao futuro de nossa cidade, investindo hoje na infraestrutura que sustentarad o

crescimento e a qualidade de vida das proximas geracgdes.

Il - TECNICA LEGISLATIVA
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A andlise de uma proposicao legislativa ndo se exaure em seu contetido, mas
exige, com igual rigor, o exame de sua forma. A correta aplicacdo da técnica legislativa é o
gue garante a clareza, a precisdo e a ordem légica da norma, atributos indispensdveis para
sua eficacia e para a seguranca juridica de seus destinatdrios. Sob este prisma, o Projeto de
Lei n? 138/2025 foi submetido a um escrutinio detalhado, tendo como parametro
fundamental a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

O resultado desta analise é conclusivo: a matéria mostra-se perfeita quanto a
este item, demonstrando um notavel zelo em sua elaboracdo e uma estrita aderéncia aos
canones da boa técnica legislativa.

A estrutura da proposi¢cdao obedece fielmente ao que preceitua o artigo 32 da
referida Lei Complementar, apresentando-se de forma ordenada com: a) Epigrafe, que
designa a espécie normativa, sua numeracao e o ano; b) Ementa, que sintetiza de modo claro
e conciso o objeto da lei, qual seja, a autorizacdo para a contratacdo de operacdo de crédito;
c) Preambulo, que indica a autoridade legiferante; d) Corpo do texto, com o articulado
devidamente ordenado; e) Clausula de vigéncia e de revogacao.

O corpo do texto, por sua vez, atende com exceléncia ao disposto no artigo
11 da Lei Complementar n2 95/1998. A redacdo é clara, utilizando-se de frases curtas, em
ordem direta, e evitando ambiguidades ou termos que pudessem gerar dubiedade de
interpretacdo. O artigo 12 cumpre a funcdo primordial de enunciar o objeto da lei e seu
ambito de aplicacdo, delimitando de forma inequivoca o agente financeiro (Fomento
Parana), o valor maximo da operacao e a finalidade dos recursos, esta ultima vinculada ao
Anexo I.

Tal formatacdo é crucial, pois impede a concessdao de uma autorizacao
genérica — o chamado "cheque em branco" —, pratica vedada pelos principios da
administracdo publica e pela boa técnica. Os artigos subsequentes seguem uma ordem
légica, detalhando as garantias da operacdo e as demais condi¢cbes necessdrias a sua

execucao, o que confere sistematicidade e coeréncia interna ao diploma legal.
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Por fim, as clausulas finais tratam adequadamente da vigéncia da lei,
estipulando sua entrada em vigor na data de sua publicacdo, o que é praxe para normas
desta natureza.

Diante do exposto, atesta-se que o Projeto de Lei n2 138/2025 é um exemplo
de corre¢do formal e técnica, ndo havendo quaisquer reparos ou sugestdes de emenda a
serem feitos quanto a sua redacdo, o que facilita sobremaneira sua compreensao e futura

aplicagao.
11l - VOTO DA RELATORA

A anadlise exaustiva empreendida nas secOes anteriores, que integrou as
dimensdes juridica, financeira e social da proposi¢do, converge para uma conclusdo Unica,
sélida e irrefutavel. O Projeto de Lei n2 138/2025, na forma como se apresenta a esta
comissdo apods a devida e necessdria instrugao processual promovida por este colegiado, nao
é apenas uma proposta de mérito, mas um ato de governanca juridicamente perfeito.

Faticamente, restou comprovado que os vicios de legalidade que maculavam
a proposta original foram integralmente sanados pela juntada da documentacgdo essencial,
notadamente a Estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro e a Declaragdao do
Ordenador de Despesa, que blindam o ato contra futuros questionamentos e o alinham a
mais rigorosa interpretacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas. A técnica legislativa empregada é impecavel, garantindo a clareza e a seguranca
juridica da norma. Financeiramente, os documentos atestam a plena capacidade de
endividamento do Municipio, demonstrando que a operacdo de crédito representa um
investimento planejado, e ndo uma aventura fiscal.

Portanto, a conclusdo ldgica e necessaria é que esta Casa de Leis tem diante
de si uma oportunidade segura e bem fundamentada de viabilizar um dos mais significativos
pacotes de investimento da histéria recente de Pato Branco, transformando a intengdo em

acdo e o planejamento em progresso tangivel para a populagdo.
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Em face do exposto, o voto desta relatoria é FAVORAVEL & aprovacio do

Projeto de Lei n2 138/2025.

IV - CONCLUSAO

Em reunido realizada em 24 de julho de 2025, a Comissdo de Representacdo,
apos a leitura, discussdo e deliberacdo sobre a matéria, decidiu, por unanimidade de seus
membros, acolher integralmente o parecer e o voto exarados pela relatora.

Desta forma, esta Comissdo exara parecer coletivo FAVORAVEL ao

prosseguimento e aprovacdo do Projeto de Lei n.2 138/2025 pelo Plenério.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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