CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao

PROJETO DE LEI N* 008/2026
PODER LEGISLATIVO

INSTITUI A ROTA QUILOMBOLA DE TURISMO
“CAMINHOS ANCESTRAIS DO SAPE” NO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Vereadora Professora Valdirene Bernadino, no
uso de suas prerrogativas, tendo em vista o que
dispde o inciso I, do § 1° do Artigo 120 da
Resolugdo n® 002/2021 — Regimento Interno da
Camara Municipal de Sao Mateus/ES, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e o
Prefeito sanciona a seguinte:

=

El:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio
de S3ao Mateus, a Rota Quilombola de Turismo “Caminhos Ancestrais do
Sapé”, com a finalidade de promover o turismo de base comunitaria, o
fortalecimento da identidade cultural quilombola e o desenvolvimento
sustentavel das comunidades localizadas no territério tradicional conhecido
como Sapé do Norte.

Art. 2° A Rota Quilombola de Turismo
compreende, prioritariamente, as comunidades remanescentes de quilombos
reconhecidas ou em processo de reconhecimento, situadas no Sapé do Norte,

incluindo:
I - Comunidade Cérrego Sao Domingos;
IT - Comunidade Corrego Mata Sede;
III - Comunidade Santa Luzia/ Rio Preto;
IV — Comunidade Sao Jorge;
V — Comunidade Corrego do Sapato;
Continua...
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Continuagao do Projeto de Lei n® 008/2026
VI - Comunidade Corrego do Arara;
VII — Comunidade Nova Vista [, II;
VIII - Comunidade Chiado;
IX — Comunidade Dil6 Barbosa;
X — Comunidade Beira Rio;
XI - Comunidade Serraria e Sdao Cristovao;
XII - Comunidade Sao Domingos;
XIII - Comunidade Corrego Grande;
XIV — Comunidade Cérrego Seco;

XV - Comunidade Corrego Divino Espirito
Santo;

XVI - Comunidade Sdo Domingos de Itauninhas;

XI - Outras Comunidades que venham a integrar
o circuito, com adesdo voluntaria e participativa com caracteristicas ancestrais
de povos originarios.

Art. 3° O territério do Sapé do Norte, situado
entre os municipios de Sao Mateus e Concei¢do da Barra, € reconhecido por
sua relevante importancia histdrica, ambiental, social e cultural,
caracterizando-se por:

I — Ser territério tradicionalmente ocupado por
Comunidades Quilombolas desde o periodo pds-abolicionista, com praticas de
resisténcia, espiritualidade, agricultura e cultura afro-brasileira;

I - Ser formado majoritariamente por
agricultores e agricultoras familiares que produzem alimentos saudaveis
(frutas, hortalicas, raizes, graos), além de produtos como beiju artesanal e
plantas ornamentais e medicinais;

Continua...
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Continuacao do Projeto de Lei n® 008/2026

IIT — Ter sofrido impactos histéricos de grilagem
de terras e expansdo do agronegocio, com monoculturas de cana-de-aguicar e
eucalipto, que provocaram desmatamento, expulsdes, contaminacdo de
nascentes e rupturas culturais;

IV — Representar um simbolo da luta por justica
socioambiental, reconquista territorial e garantia de direitos étnico-raciais.;

Art. 4° Sao objetivos da Rota Quilombola de
Turismo:

I — Valorizar o patriménio histérico-cultural e
imaterial das comunidades quilombolas do Sapé do Norte;

II — Promover o turismo responsavel, ético e de
base comunitaria;

III — Estimular a geracao de renda e o
fortalecimento da economia solidaria local;

IV — Incentivar a preservagao ambiental e o uso
sustentavel dos recursos naturais;

V — Contribuir para a educacao intercultural, o
combate ao racismo estrutural e o reconhecimento das territorialidades
quilombolas.

Art. 5° A implementagdo da Rota sera realizada
em articulacao com:

I — As comunidades quilombolas envolvidas,
garantindo seu protagonismo e autonomia;

I -— A Secretaria Municipal de Turismo e
Cultura;

III - Institui¢des parceiras como universidades,
ONGs, associagdes culturais, institutos de pesquisa e movimentos sociais.
Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — Desenvolver e apoiar agdes de estruturagao
da Rota, inclusive com alocagao de recursos orcamentarios especificos;

II - Firmar convénios e parcerias com
institui¢Oes publicas e privadas, nacionais ou internacionais;

Continua...
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[T - Promover campanhas educativas e agdes de
divulgacdo da Rota, respeitando os saberes e praticas tradicionais.

Art. 7° A Rota Quilombola de Turismo
“Caminhos Ancestrais do Sapé” podera ser vinculada a iniciativas nacionais e
internacionais de memoria e justiga histoérica, como:

I - A Acdo Rotas dos Escravizados, do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC);

II — O Projeto Rota dos Povos Escravizados, da
UNESCO;

[l - A Rede Internacional de Lugares de
Histdria e Memoria da UNESCO;

IV — O Programa Rotas Negras, do Ministério do
Turismo, com o Guia do Afroturismo no Brasil.

Art. 8° A adesdo a essas iniciativas devera ser
conduzida em articulagdo com as comunidades quilombolas, respeitando seu
protagonismo e os principios da autodeterminagéo e da consulta livre, prévia
e informada.

Art. 9° Caberd ao Poder Executivo, por meio de
seus drgaos competentes, adotar as providéncias necessarias para:

I — Protocolar a candidatura da Rota junto aos
6rgaos responsaveis pela Agao Rotas dos Escravizados e a UNESCO;

II — Criar um Comité Local Multissetorial para
conduzir os processos de reconhecimento, inventario, atividades educativas e
turismo de memoria;

IIl - Apoiar projetos de arqueologia publica e
pesquisas colaborativas com as comunidades locais.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palécio Legislativo Matheus Cunha Fundéo, aog’ dois (02) dias do més de marco-
(03) do ano de dois mil evinte seis (2026).

’
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N® 008/2026

Senhores Vereadores e Senhora Vereadora, é com enorme satisfacdo que

encaminhamos para apreciacao deste Plendrio o presente Projeto de Lei, que
INSTITUI A ROTA QUILOMBOLA DE TURISMO “CAMINHOS ANCESTRAIS DO

SAPE! NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Sapé do Norte é composto pelos municipios de Sao Mateus e Conceicdo da
Barra, um territorio de altissima relevancia histdrica, cultural, ambiental e
social, reconhecido pela presenca de Comunidades remanescentes de
Quilombos que mantém vivas suas praticas ancestrais, mesmo diante de
séculos de resisténcia contra processos de violéncia territorial, como a
grilagem de terras e a expansdo do agronegoécio. Estas Comunidades sao
formadas majoritariamente por agricultores e agricultoras familiares, que
produzem alimentos saudaveis, conservam praticas espirituais afro-brasileiras
e fortalecem a economia solidaria por meio de saberes tradicionais,
contribuindo para o autodesenvolvimento e a autonomia financeira da

Comunidade.

Com base em estudos histdricos e arqueoldgicos recentes, especialmente os
realizados pelo arquedlogo Julio César Marins, constatou-se que Sao Mateus
integrou rotas clandestinas do trafico atlantico de africanos mesmo apds sua
proibicao legal. Em 1856, a escuna Mary E. Smith foi apreendida no rio Cricaré
com mais de 370 africanos a bordo, evidenciando que este territorio foi
profundamente marcado por violéncias estruturais do sistema escravista e

também por lutas de resisténcia.

Continua...
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Continuacgao do Projeto de Lei n® 008/2026

Diante disso, esta iniciativa nao se limita a promocao turistica: trata-se de uma
acao concreta de reparagao histérica e combate ao racismo estrutural. A Rota
podera ser vinculada a Acdo Rotas dos Escravizados, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), bem como ao Projeto Rota dos
Povos Escravizados da UNESCO, que compdem redes internacionais de

preservagao da memoria afrodescendente e dos lugares de resisténcia.

Essas articulagdes ampliam o alcance da proposta, permitindo que o Sapé do
Norte seja reconhecido como territério de memoria e luta da populacao negra
no Brasil, com potencial de adesdo a Rede Internacional de Lugares de

Historia e Memoria da UNESCO.

Portanto, a criacdo da Rota Quilombola de Turismo “Caminhos Ancestrais do
Sapé” no municipio de Sdo Mateus, reafirma o compromisso desta Casa
Legislativa com a justica social, a protecao das Comunidades tradicionais, o

fortalecimento da cultura negra e a promogao da dignidade humana.

Diante da relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto.

Paldcio Legislativo Matheus Cunha Fundao, aos dois (02) dias do més de marco
(03) do ano de dois mil e vinte seis (2026)

gr"‘l |
PROFESSORA VAL DIRE JADINO

Vereadora
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(27) 3313-9080

Av. Jones dos Santos Neves, Centro - CEP 29.930-000 ouvidoria@camarasaomateus.es.gov.br

Processo: 1780/2025 - 01 - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (E) n°® 838/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)

Acdo Realizada: Encaminha ao Responsavel do Setor (ELET)

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: PRESIDENCIA DA CAMARA
Para: SECRETARIA LEGISLATIVA

Senhora Secretaria,

Nos termos do artigo 150, caput, da Resolugcdo n°® 002/2021 — Regimento Interno,
encaminhem-se 0s autos & Secretaria Legislativa para que, inicialmente, proceda a certificagéo quanto a
existéncia, ou ndo, de proposicdes legislativas em trdmite que versem sobre matéria anéloga ou conexa a
ora apresentada.

Realizada a certificacdo, os autos deverdo ser remetidos a Procuradoria Legislativa, para
manifestacdo nos termos do §1° do art. 150 do Regimento Interno, com o objetivo de verificar a
existéncia de eventual dbice a regular tramitagdo da proposigao.

Concluida a anélise pela Procuradoria e inexistindo impedimentos, a matéria devera ser incluida na
pauta da sessio legislativa subsequente para leitura em plenario, nos termos do art. 150, caput,
da mesma norma legal.

Na sequéncia, e conforme dispde o artigo 152, caput, e inciso I, do Regimento Interno, o projeto
sera distribuido a Comissdo especifica para emissdo dos competentes pareceres técnicos e juridicos:

Sao Mateus-ES, 18 de julho de 2025.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEI SEGANTINI - PRESIDENTE

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100330033003900310038003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Processo: 1780/2025 - 01 - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (E) n°® 838/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)

Acdo Realizada: Encaminha ao Responsével do Setor (ELET)

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: SECRETARIA LEGISLATIVA
Para: PROCURADORIA

Senhor Procurador,

Certifico que ndo existe proposi¢do em trédmite que verse sobre matéria andloga ou conexa a ora
apresentada, razdo pela qual encaminho o presente Proceso para manifestagdo dessa Douta Procuradoria.

Séo Mateus-ES, 21 de julho de 2025.

GIRLYS BRUMATTI
SECRETARIO LEGISLATIVO

Tramitado por: GIRLYS BRUMATTI - SECRETARIO LEGISLATIVO

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100330033003900390034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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Processo: 1780/2025 - 01 - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (E) n° 838/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)

Acdo Realizada: Encaminha ao Setor (ELET)

Proxima Fase: Andamento Processual (ELETR@NICO)

De: PROCURADORIA
Para: GABINETE DA PRESIDENCIA

Encaminho o Processo Legislativo n® 1780/2025, com o Parecer Juridico da Procuradoria
Legislativa, ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Mateus/ES, para ciéncia do
conteiido da manifestac3o juridica e adocdo das providéncias regimentais cabiveis.

Recomenda-se:
1) Encaminhamento do Projeto de Lei para leitura em Sessdo Plenaria;

2) Encaminhamento & Comisséo de Constituigdo, Justica, Direitos Humanos, Cidadania e
Redacdo, para emissdo do competente parecer técnico e juridico quanto ao mérito da matéria.

Registre-se a necessidade de juntada ao projeto de mapa com coordenadas
georreferenciadas da Rota Quilombola proposta, conforme apontamento constante no parecer juridico,
de modo a subsidiar sua execugao pratica e eficacia normativa.

Atensiosamente,

S&o Mateus-ES, 23 de julho de 2025.
JOSE FERNANDO MANHAES DOS SANTOS FILHO

SUBPROCURADOR GERAL LEGISLATIVO
3.751.186

Tramitado por: JOSE FERNANDO MANHAES DOS SANTOS FILHO - SUBPROCURADOR GERAL LEGISLATIVO

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100330034003000310031003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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PARECER ]URiDICO — PROCURADORIA LEGISLATIVA
Processo n®% 1780/2025
Interessado: Gabinete da Vereadora Professora Valdirene

Assunto: Projeto de Lei — Instituigao de Circuito Turistico Municipal

I - RELATORIO

Chegou a esta Procuradoria Legislativa o Projeto de Lei, de iniciativa da
nobre Vereadora Professora Valdirene Bernardino Pires, que visa instituir a Rota

Quilombola de Turismo “Caminhos Ancestrais do Sapé” no Municipio de Sao Mateus/ES.

A proposigao tem como escopo fomentar o turismo de base comunitaria,
promover a valorizagdo do patriménio cultural afro-brasileiro, garantir desenvolvimento
socioecondmico as comunidades quilombolas do territorio do Sapé do Norte e contribuir

para a preservagao ambiental e histérica.

O projeto encontra-se instruido com justificativa robusta e fundamentos
técnico-culturais adequados, mencionando, inclusive, sua articulacio com iniciativas
nacionais e internacionais, como as promovidas pelo Ministério dos Direitos Humanos e pela

UNESCO.

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 310035003400360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia Legislativa

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, estabelece competéncia aos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, o que compreende o fomento ao turismo,

a cultura e a protecao do meio ambiente:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O projeto esta alinhado as competéncias municipais, considerando que trata da
organizagdo territorial e da valorizagdo de bens culturais e ambientais do Municipio, promovendo o

turismo sustentével e a economia local.
2. Conformidade com Normas Nacionais e Principios Constitucionais

A proposi¢do converge com os principios € objetivos da Politica Nacional de

Turismo (Lein® 11.771/2008), que prevé, entre outros:

e a valorizagdo do patrimonio cultural e natural;

e o ecstimulo a descentralizagdo e a sustentabilidade das atividades
turisticas;

e 0 incentivo & inclusdo produtiva e a geragdo de renda em comunidades

tradicionais.

Avenida Jones dos Santos Neves, n® 70, Centro, Sio Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 310035003400360034003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente
confarme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Ainda, a medida atende a preceitos constitucionais da fung¢io social e ambiental
do territorio, da valorizacio das comunidades tradicionais e da promocio da dignidade da pessoa

humana, expressamente reconhecida pela Constitui¢ao Federal.
3. Regularidade Formal e Iniciativa

Nos termos do art. 120, § 1°, I da Resolu¢éiio n° 002/2021 — Regimento Interno
da CAmara Municipal de Sdo Mateus/ES, ¢é legitima a iniciativa parlamentar para matérias de

interesse geral e local, como ¢ o caso da proposi¢do em andlise.

O projeto foi corretamente instruido, com justificativa clara e técnica, abordando

fundamentos historicos, socioculturais e ambientais que justificam a criag@o da rota turistica.
4. Sugestoes Técnicas

Embora o projeto esteja redigido de maneira coerente e juridicamente valida,
recomenda-se a inclusdo de mapa com as coordenadas georreferenciadas da Rota Quilombola,
a fim de conferir precisdo cartogrifica e facilitar a sua implementagdo, conforme o disposto no art.

2° da propria proposta legislativa.
IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela regular
tramitacdo do Projeto de Lei, por ndo conter vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ou

formalidade.

Recomenda-se, contudo, a juntada de anexo cartogriafico contendo as
coordenadas georreferenciadas da Rota Quilombola, conforme previsto no projeto e indispensavel

a sua eficdcia prética.

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
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Sugere-se, ainda, que o projeto seja encaminhado a8 Comissio de Constitui¢io,
Justica, Direitos Humanos, Cidadania e Redaciio, nos termos do Regimento Interno, para

apreciagdo quanto ao mérito juridico e constitucional, apos leitura em sessdo plenaria.

E o parecer.

JOSE FERNANDO MANHAES DOS SANTOS FILHO
Subprocurador Geral Legislativo - DECRETO n® 003/2025
OAB/ES n® 37.136

Avenida Jones dos Santos Neves, n® 70, Centro, Sao Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
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Processo: 1780/2025 - 01 - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (E) n° 838/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)

Acdo Realizada: Encaminha ao Responsavel do Setor (ELET)

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: GABINETE DA PRESIDENCIA
Para: GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA VALDIRENE BERNADINO

Senhora Vereadora,

Encaminho o processo para analise do parecer juridico quando a solicitagdo de documentos para juntada
a0 processo,

afim de melhor instrugdo dos autos. Apds, encaminhar para a Presidéncia para tramitagao.

Sao Mateus-ES, 23 de julho de 2025.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEI SEGANTINI - PRESIDENTE

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100330034003100300038003A005400, Documento assinado digitalmente
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Av. Jones dos Santos Neves, Centro - CEP 29.930-000 ouvicleria@c(anznrasaomatcm.es.gov.br

Processo: 1780/2025 - 01 - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (E) n°® 838/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)

Acdo Realizada: Encaminha ao Responsével do Setor (ELET)

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: GABINETE DA VEREADORA PROFESSORA VALDIRENE BERNADINO
Para: PROCURADORIA

Segue o Projeto de Lei com as devidas modificagdes, acompanhado o Mapa da regido.

Sdo Mateus-ES, 25 de fevereiro de 2026.

VALDIRENE BERNADINO PIRES
VEREADOR(A)

Tramitado por: VALDIRENE BERNADINO PIRES - VEREADOR(A)

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100330034003100300032003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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Av. Jones dos Santos Neves, Centro - CEP 29.930-000

Processo: 1780/2025 - 01 - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO (E) n° 838/2025
Fase Atual: Andamento Processual (ELETRONICO)

Acdo Realizada: Encaminha ao Responsavel do Setor (ELET)

Préxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: PRESIDENCIA DA CAMARA
Para: SECRETARIA LEGISLATIVA

Sra. Secretaria,

Encaminho o processo para leitura na Sessdo Ordinaria do dia 02/03/2026. Sugere-se, ainda, que 0
projeto seja encaminhado & Comissdo de Constituigdo, Justiga, Direitos Humanos, Cidadania e Redagdo,
nos termos do Regimento Interno, para apreciacdo quanto ao mérito juridico e constitucional, apés leitura
em sessdo plenaria.

Sao Mateus-ES, 2 de margo de 2026.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEI SEGANTINI - PRESIDENTE
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