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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N°. 001/2025

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de suas atribuigbes legais, e tendo
em vista, 0 que dispde a Legislagdo em vigor, com fulcro no & 19, do art. 53, da
Lei Municipal n®. 001/90 — Lei Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° (007/2025,
Autégrafo de Lei n® 010/2025 de autoria do Poder Legislativo,
aprovado em Sessdo Ordinaria realizada no dia 22 de abril de 2025,
de autoria do Poder Legislativo, que “Institui no calendario oficial
de festividade do municipio de Sdo Mateus a semana de festividade
gospel denominada “Jesus Vida Verdo” e d& outras providéncias”,
pelos fundamentos acima expostos.

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo municipal ndo tem a intengdo de criticar
o mérito da matéria, o que extremamente salutar. Contudo, € necessario tecer

consideragBes quanto & validade juridica do ato normativo, especialmente sob a Gtica de

sua constitucionalidade.

I — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade
do projeto com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos
na Constituico Federal de 1988 — CF/88, e que sdo de observancia

obrigatdria por todos os entes federados. E chamada de formal, pois,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

demanda um exame da forma de procedimento adotado para a sua

elaboragao.

No caso concreto, o Projeto de Lei ora apreciado pretende
estabelecer a obrigatoriedade da execucdo por parte do municipio
de festa que poderia ser realizada exclusivamente pelas igrejas
evangélicas e o conselho de Pastores do Municipio de Sao Mateus,
sem que precisasse instituir obrigacbes e atribuigdes para as

Secretarias Municipais e seus servidores.

E inegdvel que a inclusdo no Calendario de Eventos para consolidar
festividade gospel ja executada no municipio é matéria de interesse
local, cuja competéncia para legislar é atribuida ao ente municipal,
nos termos do artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal, sendo

vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Mateus
também direciona ao ente municipal a competéncia para legislar
acerca dos temas de interesse local, conforme disposto no inciso I

do artigo 89°.

Art. 82 O Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, goza
das seguintes autonomias:
I - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; (grifo

nosso)
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O referido projeto de lei traz em seu primeiro artigo a
obrigatoriedade do Poder Executivo realizar o evento incluso no
calendario trazendo a execugdo para as Secretarias Municipais e
novas atribuigdes aos servidores que também dever&o estar atentos
as escolhas realizadas pelo Conselho de Pastores de Sao Mateus para

a efetiva consolida¢do da festa.

Caso o projeto de lei tratasse apenas da inclusdo da festa no
calendario sem imputar qualquer tipo de obrigagdo ao municipio,
nitidamente n3o haveria qualquer probiema de constitucionalidade.

O dnus de inconstitucionalidade é de classificagao formal subjetiva.
Ou seja, a inconstitucionalidade detectada corresponde a
circunstancia de que o objeto normativo do Projeto de Lei invadiu o
rol de matérias de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, tanto da esfera municipal como estadual, pois, /n casu, a
diretriz vinculante decorre da preservagdo - no processo legislativo
— das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo
norteadora do Principio Fundamental da Separagd@o e Independéncia
dos Poderes. Este entendimento do Supremo Tribunal Federal esta
contido na sua jurisprudéncia consolidada. Sendo vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturacdo e definicdo das atribuigdes dos 6rgdos e entidades
integrantes da administragdo plblica estadual, ainda que por meio
de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua
natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 19, II, e, da CF.
(...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta
ao principio da separagao dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo
Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educacdo, cria modelo de contrapeso que nao guarda

3de8

Rua Alberto Sartorio, N” 404 — Bairro Carapina - S0 Mateus - ES - CEP 29933-060
E-mail gabinete@saomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 310037003200340035003A00500052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




—

s
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
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similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando
manifesta intromissdo na funcdo confiada ao chefe do Poder
Executivo de exercer a direcdo superior e dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da administragdo publica. [ADI
2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]

Da inteligéncia constitucional apresentada tem-se a ordem de que
apenas projeto de lei de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo poderia tratar de “organizagdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo” e de “atribuigcdes das Secretarias

Municipais e érgdos do préprio Poder Executivo”.

Destarte, a inconstitucionalidade formal subjetiva se aflora e grava
a dita proposicdo legislativa municipal, pois ndao poderia 0 projeto
de lei de autoria parlamentar, tratar de organizagdo de pessoal e de
instituicdo de atribuicdes novas para as Secretarias Municipais e
seus servidores, na medida em que o objeto normativo do Projeto
de Lei ndo se identifica em esséncia com atribuigdo intrinseca destes
Orgdos Plblicos, com base no Principio da Reserva de Administragao.

Assim, a legitimidade da iniciativa legislativa do Projeto de Lei
contido nos autos, ndo encontra guarida na Lei Organica do

Municipio de Sao Mateus, vejamos:

Art. 25. Compete 3 Cadmara Municipal, com a sangdo do Prefeito:
)

XII - dispor sobre o regime juridico, dos servidores municipais,
observados os preceitos da Constituicao da Republica, da
Constituigdo do Estado e desta lei; .

XIII - votar normas de politica administrativa nas matérias de

competéncia do Municipio;
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XIV - dispor sobre a organizacdo e a estrutura bdasica dos servigos
municipais, tendo em vista os preceitos constitucionais e o0s
principios estabelecidos nesta lei;

oD

Art. 51 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

(..0)

Art. 107. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras
atribuigoes:

(+e2)

VIII - permitir ou autorizar a execugdo de servigos piablicos,
por terceiros;

IX - prover os cargos plblicos, contratar servidores e
expedir os demais atos referentes a situagcao funcional dos
servidores;

(...

Art. 113. A Lei Municipal estabelecerd a natureza, a hierarquia e
as atribuicdes dos auxiliares diretos do Prefeito, definindo-lhes
direitos, deveres e responsabilidades.

Paragrafo Gnico. A lei de que se trata este artigo levard em
consideracdo os recursos financeiros e a estrutura administrativa
compativel, que melhor se ajuste ao sistema de organizagdo e
funcionamento do Municipio.

Art. 114, Os Secretarios e Diretores Municipais serdo nomeados
em comissdo e fardo declaragdo plblica de bens, no ato de posse
e no término do exercicio do cargo.

Art. 115. O Municipio, autorizado pela Camara Municipal, deverd
prever, na estrutura de sua Administracdo Direta e Indireta, a
criagio e manutengdo de 6rgdo com o objetivo de planejar e
coordenar suas atividades e estudar a solugdo dos problemas da
comunidade, tendo em vista os programas, sub-programas e
projetos estabelecidos pelos Planos de Acdo Integrada, aprovados
pelo Estado e pela Uniao.

Paragrafo Gnico. A criacdo e a manutengdo do 6rgdo de que trata
este artigo, no caso em que 0S recursos municipais sejam
deficientes, far-se-do através de convénios, acordos ou contratos.
Art. 116. O Municipio, de acordo com suas peculiaridades locais,
atendendo aos preceitos das Constituicdes da Republica e do
Estado, dispord sobre regime juridico de seus servidores.

§ 10 - Os cargos publicos serdo criados por lei da Camara
Municipal, que fixard sua denominagdo, padrao de vencimentos e
condi¢gdes de provimento.

§ 29 - As leis sobre alteracdo de vencimentos ou remuneragao,
bem como sobre quaisquer reclassificagdes, reestruturagbes de
cargos ou fungdes, indicardo, obrigatoriamente, os recursos pelos
quais serdo pagos seus ocupantes e efetivados os reajustamentos
dos quadros.
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Em suma, o projeto é de autoria parlamentar e, ao mesmo tempo,
visa regular matéria de Iniciativa Legislativa Privativa do Chefe do
Poder Executivo. Unissono a este entendimento, o préprio Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou em casos idénticos e se posicionou
no sentido de preservar os Principios da Reserva de Administragdo
do Poder Executivo e da Separacdo dos Poderes (ADI-MC 776/RS -
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de Mello -
Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080; ADI-MC 2364 -
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de Mello -
Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080); trago também
transcrito abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PAR NTAR

DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO

A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AQ
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérd3do recorrido que se
encontra em sintonia com jurisprudénci ta Corte

sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a
lei_ _de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a érgdos publicos,

matéria da compe ia ivativa hefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira
Turma). (grifo nosso) ]

AGRAVQO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O
PODER EXECUTIV DO ESTADO. USURPACAO DA
INICIATIVA VATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

JURISPRUQEEQIA DESTA SUPREMA CORTE. [...] 2. Anorma
local, de iniciativa parlamentar eito d intencao
estabelece competénci ara o Poder Executivo do Esta

especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a

Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a

iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. ,

estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, § 19, [l
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11, e, da Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a todos
os entes da Federacdo. 3. A jurisprudéncia da CORTE registra
que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, § 10, 11, e, da Constituicdo Federal,
para_legisiar sobre a organizaca ministrativa no ambito do
ente federativo, veda que o0S mais

processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou
extingam orgdos publicos, ou que l|hes cominem _novas
atribuigdes. 4. O acdrdao recorrido observou  esse
entendimento, razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ
0054261-12.2020.8.19.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 25/03/2022) (grifo nosso)

Mantendo tal posicionamento ao julgar a constitucionalidade de uma
lei do Estado do Espirito Santo, o Supremo Tribunal Federal ratificou
o seu entendimento e concluiu que nem mesmo na hipotese de
san¢do haveria convalidacdo do vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpa¢do do poder de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (ADI 2867/ES — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator:
Ministro Celso de Mello — Julgamento: 03/12/2003. DJ 09-02-2007
PP-00016).

Deste modo, ndo cabe a Camara Municipal dispor questao que
implique ao Poder Executivo executar com a criagdo de atribuicdes
para as Secretarias Municipais e para os seus servidores.

Diante do exposto, entende pela inconstitucionalidade da proposicao
e OPINA PELO VETO TOTAL do Projeto de Lei n° 007/2025,
Autdégrafo de Lei n® 010/2025 de autoria do Poder Legislativo,
aprovado em Sessédo Ordinaria realizada no dia 22 de abril de 2025,
de autoria da vereadora Isamara da Farmécia, que "Institui no

calenddrio oficial de festividade do municipio de Sdo Mateus a
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semana de festividade gospel denominada "Jesus Vida Verdo” e dd
outras providéncias”, pelos fundamentos acima expostos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 24
(vinte e quatro) dias do més de abril £04) do ano de dois mil e vinte cinco (2025).

/ ,
EVEDO BATISTA
Ppéfeito Municipal

o
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