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Nova Friburgo, 15 de abril de 2026.

Oficio Gabinete n® 029/2027.
Ref.: Anteprojeto de Lei Municipal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho proposta que estabelece as diretrizes
orcamentarias, na qual se contemplam as metas fiscais da Administracdo Publica Municipal e
orientacBes gerais a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o ano de 2026, em
atendimento aos ditames do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 e da Lei Organica Municipal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o instrumento de conexao entre o Plano
Plurianual (PPA) e o Orgamento anual. Tem a funcdo de estabelecer a ligagdo entre o curto
prazo a LOA (Lei Orgcamentéria) e o longo prazo (PPA 2026 - 2029). A LDO orienta a
elaboracdo da LOA, fixa as metas e prioridades da Administragdo Publica, dispGe sobre
alteracdes na legislacdo, estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a
afetar as contas publicas.

A LDO 207 é apresentada com as metas de receita, despesa, resultado primario e
resultado nominal, abrangendo o orcamento fiscal e da seguridade social, como também a
programacdo dos Poderes do Municipio. A correspondente execucdo orcamentaria e financeira
serd registrada na sua totalidade em sistema consolidado e integrado.

As metas fiscais englobam as previsdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

De forma geral, as previsbes de receita e despesa estdo estimadas com base no
crescimento da economia e na expectativa de inflacdo, sendo que as previsdes foram elaboradas
em conformidade com a tendéncia sazonal de arrecadacédo e despesas do Municipio.

As metas de resultado estdo elaboradas de acordo com a necessidade de equilibrio entre a
receita e a despesa, visando a priori 0 pagamento de amortizagdes e juros sobre o endividamento,
bem como, maior controle gerencial das despesas e dos custos operacionais de todos os Orgaos
Municipais.

A LDO 2027 esta integrada a um processo que comec¢a com o Plano Plurianual (PPA

2026 - 2029) e segue com a Lei Orcamentaria Anual (LOA 2027), de acordo com 0s requisitos
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estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, a atual estrutura da LDO
permite a sua utilizacdo como um instrumento de gestdo das finangas publicas, sendo um veiculo
de informacdo sobre a origem de receitas e destinacdo de recursos publicos, a serem avaliados
pelo Legislativo e pela sociedade em geral.

Isto posto, Senhor Presidente, remetemos o incluso Projeto de Lei a esta Egrégia Casa de
Leis para que seja submetido a alta apreciacao e deliberacdo de Vossa Exceléncia em REGIME
PREFERENCIAL, confiantes de um parecer favoravel.

Aproveito 0 ensejo para externar votos de elevada estima e distinto apre¢o por Vossa

Exceléncia e demais componentes da Honrosa Casa Legislativa.

Palacio Bardo de Nova Friburgo, 15 de abril de 2026.

HNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO:11020333758
Certificado Digital PF A3, OU=Videoconferencia,
C SyngulariD Multipla, CN=JOHNNY MAYCON

JOHNNY MAYCON
CORDEIRO

RIBEIRO:11020333758 & S usman
JOHNNY MAYCON

PREFEITO
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ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias do Municipio de
Nova Friburgo para o exercicio de 2027 e da outras provi-
déncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e promulgo a se-
guinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, 1, § 2°, da Constituigdo
Federal, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e no art. 258 da Lei Organica do
Municipio de Nova Friburgo, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Nova Friburgo para o
exercicio de 2027, compreendendo:

| —as prioridades e as metas da administracdo publica municipal;
I1 — as metas e riscos fiscais;
I11 — a estrutura e organizacdo dos orgcamentos;

IV — as diretrizes gerais para a elaboragéo e execucdo dos orcamentos do Municipio e suas alte-
ragoes;

V — as disposi¢des relativas a divida publica municipal;
VI — as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VIl — as disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio para o exercicio cor-
respondente; e

VIII — as disposigdes finais.

CAPITULO II
Das Prioridades e Metas da Administracdo Publica Municipal

Art. 2°. A elaboracdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgcamentéria Anual de 2027 (LOA), bem
como a execuc¢do da respectiva Lei, atendidas as despesas de funcionamento dos érgdos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo ser compativeis
com o demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constantes nesta Lei.

§1° As prioridades e metas da administracdo publica municipal, bem como as metas fisicas para
0 exercicio de 2027, atendidas as despesas de funcionamento dos 6rgdos e das entidades que
integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as apresentadas no Anexo
l.

82° As denominacdes e unidades de medida das metas da proposta orcamentaria 2027 nortear-
se-80 pelas utilizadas no Plano Plurianual e por esta Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
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83° A Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2027 destinara recursos para a operacionalizacdo das me-
tas e prioridades mencionadas no artigo 2°, §1° e aos seguintes objetivos basicos das a¢cdes de
carater continuado:

| — previséo dos gastos com o pessoal e encargos sociais dos Poderes Executivo e Legislativo;
I1 — compromissos relativos ao servico da divida publica;

I11 — despesas indispensaveis ao custeio de manutencdo da administracdo municipal; e

IV — conservacgdo e manutencdo do patriménio publico.

V - despesas com a aquisicao de imdveis, por meio de desapropriacdo, destinadas a expansédo da
rede publica de saude.

VI - revitalizacdo e adequacdo de areas esportivas, abrangendo a infraestrutura dos espacos e
promovendo sua adequada utilizagdo para praticas esportivas e atividades comunitarias.

8§ 4° O elenco de metas e prioridades podera envolver consultorias técnicas especializadas na
elaboracdo e acompanhamento de projetos.

§ 5° Poderd ser realizada a adequacdo das metas e prioridades de que trata o caput deste artigo,
se durante o periodo de apreciacdo da proposta orcamentaria para 2027 surgirem novas deman-
das e/ou situacGes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em decorréncia
de créditos adicionais ocorridos.

CAPITULO III
Das Metas e Riscos Fiscais

Art. 3° Integram esta Lei os Anexos, referenciados nos 88 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. A elaboracdo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual para
2027 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais constantes desta Lei.

Art. 4°. As Metas Fiscais considerardo os efeitos do periodo de transicdo tributaria prevista na
Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025.

I- a reducdo progressiva de arrecadacdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSON;

Il — implementacdo gradual do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS;

Il — a reparticdo das receitas administradas pelo Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servi-
cos — IBS;

IV- 0s mecanismos de compensacao financeiras previstos em legislacdo federal.

Art. 5°. Estdo discriminados, em anexo integrante desta Lei, 0s Riscos Fiscais, em que sdo avali-
ados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO IV
Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos
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Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa, en-
volvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutencao da acdo de governo;

Il — projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envol-
vendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concor-
re para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV — operacgéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acoes de gover-
no, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servicos; e

V — unidade orgcamentéria, 0 menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em 6rgéaos or-
camentarios, entendidos estes como os de maior nivel de classificacao institucional.

§ 1° Cada programa identificara as agcdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades, projetos e operacOes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades or¢camentarias responsaveis pela realizagéo da acéo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacédo especial identificara a funcdo e a subfuncéo as quais se
vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério
do Orgamento e Gestéo.

Art. 7° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacao dos 0rgaos
do Municipio, seus Fundos e Fundac&o.

Art. 8° O projeto de Lei Orcamentéria Anual serd encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido no inciso Il do § 5°, do art. 165 da Constituigdo Federal, no artigo 258 da Lei Or-
ganica do Municipio e no artigo 2°, seus incisos e paragrafo uUnico da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e serd composto de:

| — texto da lei;
Il — consolidacdo dos quadros or¢camentarios;

I11 — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei; e

IV — discriminacgéo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscais e da
seguridade social.

8 1° — Integrardo a consolidagédo dos quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste arti-
go, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos Ill, 1V, e paragrafo unico da Lei
n° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica, categoria econdmica e
segundo a origem dos recursos;

Il — da fixacdo da despesa do Municipio por fungédo e segundo a origem dos recursos;
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I11 — da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgdos e segundo a origem dos recursos;

IV — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
proposta;

V — da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VI — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

VIl — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

VIII — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
IX — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

X — da estimativa da receita dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjunta-
mente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

X1 — do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjun-
tamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

XII — das despesas e receitas dos or¢camentos fiscais e da seguridade social, isolada e conjunta-
mente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total de ca-
da um dos or¢amentos;

X1l — da distribuicdo da receita e da despesa por funcdo de governo dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente;

XIV — da aplicagéo dos recursos referentes ao FUNDEB (Fundo de Manutengédo e Desenvolvi-
mento do Ensino Basico), na forma da legislacdo que dispde sobre o assunto.

XV - do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjun-
tamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVI — da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n® 25/2000; e

XVII — da aplicacdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda Constitucional n°
29/2000.

Art. 9°. Os orcamentos fiscal e de seguridade social discriminardo a despesa por unidade orca-
mentaria, detalhada por categoria de programacao em seu menor nivel, com as suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orcamentéria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos,
expressa por categoria econdmica, indicando-se para cada uma, o seguinte detalhamento dos
grupos de natureza da despesa a que se refere:

a) DESPESAS CORRENTES:
1) Pessoal e Encargos Sociais;
2) Juros e Encargos da Divida; e
3) Outras Despesas Correntes.
b) DESPESAS DE CAPITAL:

1) Investimentos;
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2) Inversdes Financeiras;
3) Amortizacdo e Refinanciamento da Divida; e
4) Outras despesas de Capital.

CAPITULO V
Das Diretrizes para a Elaboracéo e Execucdo dos Orgamentos do Municipio

Art. 10. O projeto de Lei Orcamentaria do Municipio de Nova Friburgo, relativo ao exercicio de
2027 deve assegurar os principios de justica, controle social e de transparéncia na elaboracéo e
execucdo do orcamento:

| — o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que visem reduzir as de-
sigualdades entre individuos e regiées do Municipio, contribuindo para a reducdo da exclusédo
social;

Il — o principio de controle social implica assegurar a todo cidad&o a participacdo no acompa-
nhamento da execugdo do orgamento, através dos instrumentos previstos na legislagéo; e

Il — o principio de transparéncia implica, aléem da observacdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informag0es relativas ao orgamento.

IV - o Poder Executivo devera priorizar, na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, acdes que
promovam o uso sustentavel dos recursos naturais, o reflorestamento de areas degradadas, subs-
tituicdo de arvores exdticas por arvores da Mata Atlantica, paisagismo urbano das calgadas e
pragas com plantio de &rvores as Mata Atlantica com substituicdo de arvores exoticas, a conser-
vacdo de mananciais e a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas no territorio municipal.

V - 0 Poder Executivo podera implementar politicas pablicas de apoio a producédo agroecologica
e a transicdo de modelos convencionais para sistemas sustentaveis de agricultura familiar, com
incentivo a assisténcia técnica, capacitacdo, a organizacdo individual ou de grupos, acesso aos
editais e programas publicos de alimentacéo.

VI - o Poder Executivo poderd implementar ac6es voltadas ao controle populacional ético de
caes e gatos, a ampliacdo de campanhas de vacinacdo e castracdo, cadastramento e chipagem
dos animais, bem como a criacdo de programas de acolhimento e abrigamento, adoc¢do respon-
savel, socorro aos animais feridos, atropelados, doentes ou vitimas de maus-tratos.

VII - o Poder Executivo priorizard acGes voltadas a protecdo dos direitos das mulheres, com es-
pecial atencdo aquelas em situacao de violéncia, incluindo a manutencdo e ampliacdo da rede de
acolhimento, atendimento psicossocial e juridico, bem como a promocéo de politicas de auto-
nomia econémica e combate ao feminicidio

VIII - o Poder Executivo destinara recursos especificos para fortalecer a atuacao da Defesa Civil
do municipio, no que diz respeito as acOes de combate a incéndios, resgates de pessoas e ani-
mais, visando garantir a protecdo da populacao e do patriménio diante do risco permanente que
vivemos em face de emergéncia climética.

Art. 11. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de Lei Or¢camenta-
ria, serdo elaboradas a precos correntes.
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Art. 12. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentaria serdo orienta-
das no sentido de alcancar superavit primario necessario a garantir uma trajetéria de solidez fi-
nanceira da administracdo municipal.

Art. 13. A Lei Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2027 contera dispositivos para ade-
quar a despesa a receita, em funcao dos efeitos econdmicos que decorram de:

| — realizacdo de receitas ndo previstas;

Il — disposicdes legais em nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma desigual
as receitas previstas e as despesas fixadas; e

Il — adequacdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa, nos casos
em que é dispensado de autorizacao legislativa.

Art. 14. O Poder Executivo instituira mecanismos permanentes de monitoramento da arrecada-
cao municipal durante o periodo de transicao tributaria.

§ 1°. O monitoramento abrangera:

I- evolugéo da arrecadagéo do Imposto sobre Servigco de Qualquer Natureza;
I — receitas oriundas do Imposto sobre Bens e Servico — IBS;

I11 — transferéncias oriundas do sistema de reparticao federativa.

8 2°. Os resultados do monitoramento subsidiarao:

| — revisdo de metas fiscais;

I11 — ajustes na programagao financeira.

Art. 15. O Municipio manteré estrutura administrativa de governanca interna destinada a interlo-
cucdo com o Comité Gestor do IBS, com as seguintes atribuices:

| —acompanhamento da arrecadagéo e distribuicéo das receitas;
I1- integragdo do sistema tributario municipal ao sistema nacional;
I11 — fornecimento de informagdes fiscais;

Art. 16. O Municipio priorizard investimentos em modernizacdo da administracdo tributaria,
incluindo:

| — integragdo com sistemas nacionais;
Il — digitalizacdo de processos fiscais;
Il — inteligéncia fiscal,

IV- capacitacdo de servidores.

Art. 17. Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°, inciso II,
8 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir

Avenida Alberto Braune n° 225- Centro —Nova Friburgo-RJ — CEP: 28.613-001
e-mail: ssppmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9118



NOVA NOVA FRIBURGO
;‘ FRIBURGO NUNCA ESQUECEREMOS

PREFEITURA

29 ¢

percentuais especificos para conjuntos de “projetos”, “atividades” e “operacdes especiais” a se-
rem aplicadas inclusive as entidades mencionadas no artigo 22 desta Lei.

8 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigac¢Ges constitucionais e
legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

8 2° No caso de limitagcdo de empenhos e de movimentagdo financeira de que trata o caput deste
artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais;

Il — com a conservacao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n° 101/2000; e

I11 — com servicos de terceiros e encargos administrativos.

§ 3° Na hip6tese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara
ao Poder Legislativo o montante que Ihe cabera tornar indisponivel para empenho e movimenta-
¢ao financeira.

Art. 18. O Poder Executivo promovera os remanejamentos e transferéncias de dotacfes em de-
corréncia de alteracOes efetuadas na sua estrutura administrativa.

Art. 19. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do cancelamento e do reforgo das
dotacdes nos termos da Lei n°® 4.320/64.

Art. 20. Na programacao da despesa ndo poderéo ser fixadas despesas sem que estejam defini-
das as fontes de recursos.

Art. 21. Observadas as prioridades fixadas nos artigos 1° e 2° desta Lei, da Lei Orcamentaria
Anual, ou as de créditos adicionais, observando o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n®
101, de 2000, somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatdrias de duracao continuada, a
cargo da Administracdo Direta ou Indireta se:

| — tiverem sido adequadamente concluidos todos 0s que estiverem em andamento;
I1 — tiverem sido completadas as despesas de conservacao do patriménio publico;
Il — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio; e

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operacdes de crédito.

§ 1° Entende-se como despesas de conservagédo do patriménio publico, aquelas inerentes a con-
servacdo dos bens de uso comum (pragas, parques, jardins, calcamentos e infraestrutura em ge-
ral), bem como aquelas referentes a conservacdo dos préprios municipais (Prédios, terrenos, i-
moveis em geral da municipalidade).

8 2° As obras em andamento e a conservagao do patrimonio publico na forma do disposto no art.
45 da LRF encontram-se descritos em conformidade com o Anexo especifico que acompanha a
presente Lei.

Art. 22. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo, de quaisquer despesas decorrentes de
convénios, contratos de gestdo e termos de parceria celebrados com entidades sem fins lucrati-
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vos que deixarem de prestar contas periodicamente a Secretaria Municipal responsavel, com
informacdes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos publicos municipais utilizados no paga-
mento de funcionarios, contratos, parcerias e convénios, com 0s respectivos comprovantes

Paragrafo Unico. Todas as prestacdes de contas periodicamente divulgadas na forma do caput
deste artigo deverdo ser disponibilizadas em sitio eletronico, publicadas em Diario Oficial e en-
viadas a Camara Municipal de Nova Friburgo, em formato digital, no prazo de dez (10) dias
corridos apds o envio ao Poder Executivo

Art. 23. Estabelece que o limite para as emendas individuais impositivas dos vereadores da Ca-
mara Municipal de Nova Friburgo sera de 0,6% (zero virgula seis por cento) da Receita Corren-
te Liquida (RCL) do Municipio, em observancia com o que dispbe a Lei Organica Municipal
Constituicdo Federal.

Art. 24. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de quaisquer
recursos do Municipio para clubes, associa¢fes de servidores e de dotacfes a titulo de subven-
cOes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de ativida-
des de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas areas de cultura, turismo, es-
porte, assisténcia social, saide ou educacdo ou que estejam registradas no CNAS (Conselho Na-
cional de Assisténcia Social).

8 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos, firma-
do por trés autoridades locais, emitida no exercicio de 2027 e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizagcdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

§ 3° A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar definida em lei es-
pecifica.

§ 4° O Poder Executivo podera conceder incentivos fiscais as clinicas veterinarias que realiza-
rem atendimento de emergéncia a caes e gatos encaminhados por ONG’s, ou por entidades simi-
lares igualmente sem fins lucrativos, conveniados diretamente com a pessoa juridica de direito
do Municipio.

8 5° O Poder Executivo podera implementar convénios para garantir a implementagdo de agoes
especificas de promogdo, prevencdo e assisténcia a saude da mulher, incluindo programas de
saude sexual e reprodutiva, combate ao cancer de mama e colo do Utero, além de apoio as viti-
mas de violéncia de género.

8 6° O Poder Executivo podera implementar convénios e parcerias publico-privadas para garan-
tir a politica de habitacdo popular, com foco na producéo habitacional de interesse social, na
regularizacdo fundiaria, na urbanizacdo de assentamentos precarios, na promocao de programas
de locacdo social, priorizando familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e mora-
dores de areas de risco.

8 7° O Poder Executivo poderd implementar convénios e parcerias para garantir, desenvolver e
consolidar politica de atengdo integral a pessoa idosa, com agdes intersetoriais nas areas de sau-
de, assisténcia social, mobilidade urbana, acessibilidade, habitacdo, cultura e protecdo contra
violéncias, criando servicos de acolhimento, atendimento especializado e convivéncia comunité-
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ria para idosos, inclusive com destinacdo de recursos para Centros-Dia, programas de salde
preventiva e de assisténcia domiciliar.

8 8° O municipio podera promover a implementagéo de politicas de Cultura, por meio de agdes
estruturantes de fomento, valorizacdo da diversidade cultural local, preservacdo do patriménio
historico e incentivo a producdo artistica, com garantia de recursos especificos para a area da
cultura, em conformidade com o disposto na Lei Municipal n° 4.423/2016, que instituiu o Sis-
tema Cultura Viva, promovendo o incentivo e o desenvolvimento de ac¢des culturais, educativas
e de cidadania no municipio, especialmente aquelas voltadas para o fortalecimento da identida-
de cultural, a incluséo social e a participacdo comunitaria.

8 9° O Poder Publico podera destinar recursos prioritarios para a ampliacdo e manutencdo de
creches em horario integral, garantindo o acesso universal as criancas de 0 a 5 anos de idade,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, bem como o apoio as mées e res-
ponsaveis que necessitam de cuidado integral para suas crian¢as durante o periodo de trabalho
ou estudo

§ 10. O Poder Publico destinara no planejamento e execucédo de suas agdes, a implementagéo de
politicas publicas de salde especificas para a populacdo trans, garantindo acesso integral, hu-
manizado e de qualidade aos servicos de salde, incluindo, mas nao se limitando a:

| - oferta de atendimentos especializados em saude mental, terapia hormonal, cirurgias de afir-
macdo de género e demais procedimentos relacionados;

Il - a capacitagdo continua dos profissionais de saude para o atendimento as pessoas trans, pro-
movendo o respeito as suas identidades de género e direitos;

I11 - a criacdo de campanhas de conscientizacdo e informacéo voltadas a populacdo trans e a so-
ciedade em geral, visando combater o preconceito e a discriminacao;

IV - a garantia de acesso facilitado e sem burocracia aos servicos de salde especificos para essa
populacéo.

§ 11. O Poder Executivo destinara recursos para implementar uma Central de Atendimento as
Pessoas Surdas, com o objetivo de oferecer suporte acessivel, eficiente e humanizado as pessoas
surdas, garantindo seus direitos de comunicagdo, acesso a informagéo e participacao social

Art. 25. As receitas préprias das entidades mencionadas no art. 24 serdo programadas para aten-
der, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizacao
da divida, contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutencao.

Art. 26. A Lei Orgcamentaria somente contemplara dotacdo para investimentos com duragéo su-
perior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que
autorize sua inclusao.

Art. 27. A Lei Orcamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, constituida exclusi-
vamente com recursos do orcamento fiscal, no valor de até 1,0 % (um por cento) da receita cor-
rente liquida prevista para o exercicio de 2027, destinada ao atendimento de passivos contingen-
tes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

8 1° A utilizacdo da Reserva de Contingéncia dependera de justificativa técnica formal, devida-
mente aprovada por decreto do Poder Executivo, devendo ser comunicada a Camara Municipal
no prazo de até 10 (dez) dias apos sua edicao.
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§ 2° O uso parcial ou total da Reserva de Contingéncia implicara, sempre que possivel, na re-
composicdo dos valores utilizados, no mesmo exercicio financeiro, conforme a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 3° A reserva de contingéncia deveré considerar os riscos associados a transi¢do do sistema tri-
butario nacional.

CAPITULO VI
Das DisposicOes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 28. A Lei Orcamentéaria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente do refi-
nanciamento da divida publica municipal, nos termos dos contratos firmados.

Art. 29. A elaboracéo da Lei Orcamentéria devera prever mecanismos que mantenham a divida
consolidada do Municipio nos limites estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do dispos-
to no caput do art. 31 da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30. O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir na composicdo da receita total do Muni-
cipio operagdes de crédito, observados o disposto no 8 2° do art.12 e art. 32, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, no inciso 111 do art.167, da Constituicdo Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condicdes fixados pelo Senado Federal.

Art. 31. A Lei Orcamentaria poderd autorizar a realizagdo de operac¢Ges de crédito por antecipa-
cao de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

CAPITULO VII
Das DisposicOes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos

Art. 32. No exercicio financeiro de 2027, as despesas com pessoal e encargos dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo observaréo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Comple-
mentar n° 101/2000.

8 1° Os contratos de terceirizacdo de mao de obras caracterizadas como substitui¢ao de servido-
res ou empregados publicos serdo computados no limite de que trata o caput deste artigo e deve-
rdo respeitar os incisos Il e 1X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° Possiveis alteragdes na remuneragdo dos inativos e aposentados, quando pagos com recur-
sos do tesouro municipal devem necessariamente respeitar o disposto no caput do referido arti-
go, sem prejuizo da necessidade de estudo de conformacédo aos limites das despesas previdenci-
arias no ambito do Regime Proprio de Previdéncia.

Art. 33. O Poder Executivo, com o objetivo de qualificar os servigos publicos, podera encami-
nhar projeto de lei visando a revisao de pessoal, particularmente dos planos de cargos, carreiras
e salarios, de forma a:

| — prestigiar o servidor municipal, reconhecendo a fungéo social do seu trabalho, motivando-o
permanentemente na busca total da qualidade do servico publico;

Il — proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de programas
de treinamento dos recursos humanos;

I11 — proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de programas in-
formativos, educacionais e culturais;
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IV — melhorar as condicdes de trabalho, especialmente no incremento das condicdes de saude,
seguranca e politica remuneratoria, respeitadas as diretrizes fixadas em lei; e

V — cumprir determinacdes da legislacdo vigente, em especial o inciso VI do artigo 4° da Lei
Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

8§ 1° Observadas as disposi¢des contidas no art. 32, 0 Poder Executivo podera encaminhar proje-
tos de lei visando:

| —a concesséo, absorcédo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores;

Il —a criacdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extin¢do e alteracdo da es-
trutura de carreiras;

I11 — provimento de cargos e contratacdes de emergéncia, estritamente necessarias, respeitada a
legislagéo vigente; e

IV — definicdo do percentual de revisdo geral anual a ser concedido aos servidores publicos,
conforme determinacdo constante do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

8§ 2° O Poder Legislativo poderd demandar projeto de lei para a regularizacdo do plano de car-
gos, carreiras e salarios de seus servidores.

Art. 34. A criacdo ou ampliacdo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos anteriores,
atendera aos seguintes requisitos:

| — existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de despesa
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares vagos e sem previsdo de uso
na Administracao, ressalvada sua extin¢do ou transformacédo decorrente das medidas propostas;

I11 — resultar de ampliacdo, decorrente de investimentos ou de expansao de servigos devidamen-
te previstos na Lei Orcamentaria Anual; e

IV — verificacdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal, considerando a
ressalva de que trata o artigo 22 da Lei Complementar n®101/2000, ndo serd executado antes da
implementacao de:

a) comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultado prima-
rio e nominal do AMF (Anexo de Metas Fiscais), contido nesta Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
e

b) MC (Medidas de Compensacao), nos periodos seguintes, pelo aumento permanente da receita
ou pela reducdo permanente da despesa.

8§ 1° Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com pessoal em
discordancia ao exposto nos incisos | e Il do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000.

8 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos n° 22 e 23 da Lei
Complementar n® 101/2000 deverdo ser imediatamente providenciados os procedimentos de a-
juste estabelecidos na referida Lei.
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§ 3° Podera haver contratagdo de horas extras, nos casos em que a despesa de pessoal ultrapas-
sar os limites previstos nos artigos n° 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000, quando houver
riscos a seguranca da populacdo ou quando se tratar de manter o atendimento satisfatério nas
areas de saude e educacdo da mesma.

CAPITULO VIII
Das DisposicOes Sobre Alteracdes na Legislacdo Tributaria do Municipio para o Exercicio
Correspondente

Art. 35. As diretrizes da receita para 0 ano de 2027 imp&em o aperfeicoamento da administracdo
dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas proprias, e a expansao da base de
tributacdo, considerando:

| — 0 periodo de transi¢do do sistema tributario nacional;

I1- reducdo gradual de arrecadacdo Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN;
I11 — substituicdo gradual por receitas oriundas do IBS;

IV —a ampliacdo da base cadastral de contribuintes;

V — a modernizacdo dos sistemas de arrecadacéo e fiscalizacao.

Art. 36. Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteragfes na area
da administracdo tributaria, observados, quando possivel, a capacidade econdmica do contribu-
inte e, sempre, a justa distribuicdo de renda:

I — revisdo da legislacdo referente ao ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza),
considerando a sua extingdo progressiva;

Il — instituicdo de programas de incentivos a parcelamentos de débitos tributarios e/ou de outra
natureza, ajuizados ou n&o;

I11 — atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

IV — revisao, atualizacdo ou adequacéo da legislacdo sobre IPTU, suas aliquotas, forma de cal-
culo, condicGes de pagamento, descontos e isen¢des, inclusive com relagdo a progressividade
deste imposto;

V — instituicdo de taxas e contribuicdes pela prestacdo de servigos, com a finalidade de custear
servicos prestados ou colocados a disposicdo da populacéo;

VI — revisdo da legislacdo aplicavel ao ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis) e
de Direitos Reais sobre Imoveis;

VII - revisdo da legislacdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo;

VIII — revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
fiscal,

IX — concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o atendi-
mento das diretrizes estabelecidas nesta Lei;

X — aperfeicoamento da legislagdo instrumental e aquisicdo de instrumentos necessarios a me-
Ihor arrecadacéo;
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XI - adequacdo da legislacdo municipal as normas gerais do Imposto sobre Bens e Servicos —
IBS.

Art. 37. O projeto da Lei Orcamentaria Anual podera considerar, na previsao de receita, a esti-
mativa de arrecadacdo decorrente das alteracdes na legislagéo tributaria proposta pelo Executi-
VO, nos termos do art. 36.

8 1° As receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser vinculadas as despesas
detalhadas por projetos e atividades.

8§ 2° A execucdo das despesas de que trata 0 § 1° ficara condicionada a aprovacdo das alteraces
propostas para a legislacéo tributaria.

Art. 38. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tri-
butaria da qual decorra rendncia de receita deverdo estar acompanhados de estimativa do impac-
to orcamentério financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e
deverdo atender as disposi¢Oes contidas no art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 39. Os beneficios fiscais referentes ao Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza —
ISSQN serdo progressivamente revisados, considerando sua substituicdo pelo Imposto sobre
Bens e Servicos, vedada a criacdo de novos incentivos fiscais incompativeis com o novo sistema
tributario.

CAPITULO IX
Das Transferéncias VVoluntarias

Art. 40. Transferéncia voluntaria é o recebimento de recursos correntes ou de capital de outro
ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou aqueles destinados ao SUS.

Art. 41. A transferéncia voluntaria podera ser realizada, se forem obedecidas as seguintes exi-
géncias:

| — existéncia de dotacdo especifica;

Il — ndo utilizacdo para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, ressal-
vados 0s casos previstos em lei;

I11 — comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele re-
cebidos; e

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude.

IV — observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliéria, de operagdes de crédito, in-
clusive por antecipacao de receita, de inscricdo em restos a pagar e de despesa total com pesso-
al;

V — previsdao orcamentaria de contrapartida; e

VI —ndo utilizacdo em finalidade diversa da pactuada.
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Art. 42. As sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias ndo se aplicam aquelas relativas
a acdes de educacdo, salde e assisténcia social.

CAPITULO X
Das Disposi¢oes Finais

Art. 43. E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com do-
tacdo ilimitada.

Art. 44. O Poder Executivo prosseguira com os estudos visando a definigdo de sistema de con-
trole de custos e avaliacdo de resultados das acOes de governo.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita diretamente a u-
nidade or¢camentaria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo das acfes e
propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 45. Em razdo de eventuais descontinuidades de politica econémica, o Poder Executivo po-
dera enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as metas fiscais até o prazo de que
trata 0 8 5° do art. 166 da Constituicdo Federal.

Art. 46. Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, entende-
se como despesas irrelevantes, para fins do 8 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e 11 do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 47. Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecera, atra-
ves de decreto, a Programacéo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso,
nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n°101/2000.

8 1°.0 Mensal de Desembolso Cronograma de Execucgédo devera ser amplamente divulgado em
meio eletrdnico de acesso publico, preferencialmente no Portal da Transparéncia do Municipio,
incluindo suas eventuais atualiza¢des decorrentes de revisao ou reprogramacao.

8 2°. No mesmo prazo estabelecido no caput, o Poder Executivo observara integralmente o dis-
posto no art. 13 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no que se refere desdobramento
das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo e as demais exigéncias correlatas.

§ 3°. Para fins do disposto no § 2° deste artigo, o Poder Executivo devera comunicar formal-
mente a Camara Municipal e apresentar os balancetes do bimestre imediatamente anterior, de-
monstrando, de forma fundamentada, que a realiza¢do da receita podera ndo comportar o cum-
primento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 48. As emendas ao projeto de Lei Orgcamentaria para 2027, ou aos projetos de lei que modi-
figuem a Lei de Orcamento Anual, devem atender as seguintes condicdes:

| — serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual 2027/2029 e suas alte-
racdes posteriores, com as diretrizes, disposic¢les, prioridades e metas do referido Plano;

Il — indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despe-
sa; e

111 - estarem necessariamente relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo admitidas anulagdes de despesa de que trata o inciso Il que incidam
sobre dotagdes para:

a) pessoal e encargos sociais;
b) servico da divida; e
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 49. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria Anual deverdo considerar, ainda, a priori-
dade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais e outras despesas obrigato-
rias, assim entendidas aquelas com legislacdo ou norma especifica, despesas financiadas com
recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de empréstimos internos
e externos.

Paragrafo unico. As emendas quando de sua proposi¢cdo somente deverdo ser efetivadas, desde
que, atendidos os requisitos previstos no art. 166 da Constituicdo Federal de 1988 combinado
com o disposto na Lei Federal n® 4.320/64, considerando a necessidade de apresentacdo das jus-
tificativas e possiveis comprovacdes de erros e inconsisténcias materiais que pudessem suportar
a realizacao das respectivas emendas em conformidade com o disposto no art. 42 da presente
Lei.

Art. 50. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo visando a sua
adequacdo orcamentaria, no que se refere a estrutura administrativa e operacional, objetivando
se ajustar aos dispositivos normativos que venham suscitar tais modificacoes.

Art. 51. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo com o objeti-
vo de mudancas no Sistema Previdenciario utilizado, ou mesmo alteracdes na estrutura de fi-
nanciamento da Seguridade Social no &mbito do RPPS (Regime Proprio de Previdéncia do Mu-
nicipio), levando-se em consideragdo o modelo de contribuicdo a ser estabelecido, desde que
comprovada a viabilidade de tal propositura, com base em estudos criteriosos, ndo obstante a
necessidade de obtengdo do equilibrio atuarial e consequente satde financeira e patrimonial do
RPPS.

Art. 52. O Municipio podera, excepcionalmente, auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Uni-
do e ao Estado mediante a celebracdo de termo proprio, desde que manifestado o interesse mu-
nicipal, bem como a existéncia de recursos orcamentarios, ndo podendo tais despesas ultrapas-
sar o limite de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio.

Art. 53. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votagdo, no tocante as par-
tes cuja alteragéo seja proposta.

Art. 54. O Poder Executivo Municipal est4 autorizado a proceder a concessdo da exploracao de
servigos publicos, com a participacdo ou ndo do Municipio, mediante prévia autorizacéo legisla-
tiva e a assinar convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus Orgdos da Admi-
nistracdo Direta ou Indireta, para a realizacdo de obras ou servi¢os de competéncia ou ndo do
Municipio.
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Art. 55. Ndo sendo encaminhado o autografo do projeto de Lei Orcamentaria Anual até a data

de inicio do exercicio de 2027, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orgamen-

taria até a sua conversao em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo Gnico. A limitacdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere o caput deste
artigo, ndo se aplica as despesas de que trata o artigo 166, § 3°, II, “a”, “b” e “c”, da Constitui-
cao Federal.

Art. 56. Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paléacio Bardo de Nova Friburgo, 10 de abril de 2026.
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