ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TURUGU
GABINETE DO PREFEITO

LEI N°. 1078/2014

Institui o Programa de
Regularizagiao Fundiaria no
Municipio de Turugu, e da outras

providéncias.

O Prefeito Municipal de Turugu, Estado do Rio Grande do Sul. Facgo saber,
que em cumprimento da Lei Organica Municipal, que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e ey promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Regularizagao Fundiaria de
Turugu, com o objetivo de realizar a regularizagéo fundiaria plena as areas de
interesse social ou especifico.

Art. 2° Os parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos, existentes no
Municipio de Turugu, poderao ser objeto de regularizacgo fundiaria sustentavel
de interesse social ou especifico, desde que obedecidos os critérios fixados

nesta Lei e na legislacdo estadual e federal, no que for pertinente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| regularizacdo fundidria sustentavel: o conjunto de medidas juridicas,

urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razdes
de interesse social ou de interesse especifico, que visem a adequar
assentamentos informais preexistentes as conformacdes legais, de modo a

garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungées sociais



da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

Il. regularizagdo fundiaria de interesse social: a regularizacdo fundiaria

sustentavel de assentamentos informais ocupados, predominantemente, por
populagéo de baixa renda, nos casos em que existem direitos reais legalmente
constituidos ou, por agéo discricionaria do Poder Publico, quando se tratar de
Area Especial de Interesse Social (AEIS);

IIl. regularizacéo fundiaria de interesse especifico: a regularizacéo fundiaria

sustentavel de assentamentos informais na qual ndo se caracteriza o interesse
social, constituindo agao discricionaria do Poder Publico:

IV. parcelamento irreqular: aquele decorrente de assentamento informal ou de

loteamento, desmembramento, loteamento fechado ou condominio nao
aprovado pelo poder publico municipal, ou implantado em desacordo com

licenga municipal, ou nao registrado no Cartério de Registro de Imoveis:

V. plano_de reurbanizacdo especifica: urbanizagdo de assentamentos
espontaneos, /promovendo novo projeto de ordenamento espacial das
habitagdes, sistema viario, areas de uso publico para fins de lazer, institucional
e verde, implantacdo da infra-estrutura urbana, entre outros, com normas
diferenciadas tanto para o local a ser urbanizado, quanto para as areas que
devem atender a demanda excedente.

§ 2° A constatagédo da existéncia do assentamento informal ou do parcelamento
do solo irregular se fard mediante identificacdo da area em levantamento
fotogramétﬁco ou através de provas documentais que comprovem de forma
cabal e irrefutavel, a critério da Secretaria de Administragao, que a ocupacao

estava consolidada na data de publicacdo desta Lei.

Art. 3° Podera ser objeto de regularizagdo fundiaria sustentavel, nos termos

desta Lei, inclusive parte de terreno contido em area ou imovel maior.

Paragrafo Unico. Para a aprovacdo de empreendimento de parcelamento do
solo futuro na area remanescente, aplicam-se os requisitos urbanisticos e

ambientais fixados no Plano Diretor.



Art. 4° A Secretaria de administracdo sera responsavel pela analise e
aprovagao dos planos de regularizacéo fundiaria sustentavel e pela emisséo da

Licenga Integrada de Regularizagéo Fundiaria (LIRF).”

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Secao |

Da Regularizagao Fundiaria de Interesse Social

Art. 5° Os assentamentos “informais objeto de regularizagdo fundiaria de
interesse social promovida pelo Poder Executivo Municipal devem se referir a

Area Especial de Interesse Social (AEIS), definidas no Plano Diretor.

Art. 6° Observadas as normas previstas nesta Lei, no Plano Diretor demais
normas municipais pertinentes, o plano de regularizacdo fundiaria em
assentamentos existentes pode definir par@metros urbanisticos e ambientais

especificos para as .regularizagdes regidas por esta Segéo, incluindo, entre

outros pontos:
|. o tamanho dos lotes urbanos;

Il. o percentual de éareas destinadas a uso publico ou a uso comum dos

conddminos;
lll. o gabarito das vias publicas;

IV. as faixas de Area de Preservacéo Permanente (APP) a serem respeitadas.

Art. 7° Na regularizacéo fundiaria de interesse social cabe ao Poder Executivo
Municipal, quando empreendedor, ou a seus concessionarios ou
permissionarios, a implantacao:

|. do sistema viario;

Il. da infra-estrutura basica,

lll. dos equipamentos comunitarios e areas verdes, se definidos no plano de
reurbanizacéo.



§ 1° Considera-se infra-estrutura basica, para efeitos desta Lei, a coleta e a
disposicdo adequada de esgoto sanitario, os equipamentos de abastecimento
de agua potavel, distribuicao de energia elétrica, sistema de manejo de aguas
pluviais e a acessibilidade.

§ 2° Os encargos previstos no caput e no §1° deste artigo podem ser
compartilhados com os beneficiarios, a critério do Poder Executivo Municipal
desde que respeitados os investimentos em infra-estrutura e equipamentos
comunitarios ja realizados pelos moradores e O poder aquisitivo da populacdo a
ser beneficiada.

Art. 8° Sem prejuizo das obrigacdes previstas no artigo 7°, o Poder Executivo
Municipal pode exigir do empreendedor contrapartida, na forma dos artigos 28
a 31 da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto das Cidades).

Secéo Il

Da regularizacao fundiaria de interesse especifico

Art. 9° Os assentamentos informais objeto de regularizagao fundiaria de
interesse especifico devem observar Os requisitos urbanisticos e ambientais
fixados no Plano Diretor, ressalvada a possibilidade de reducao, a critério do
Poder Executivo Municipal, do percentual de area destinada ao uso publico e

da area minima de lotes.

§ 1° Aplica-se as regularizagdes de que trata o caput, o disposto no artigo 7°
desta Lei, cabendo ao Poder Executivo Municipal definir as responsabilidades
relativas a essas implantagées. ..

§ 2° Sendo o responsavel pela irregularidade identificavel, o Poder Executivo
Municipal deve exigir dele as importéncias despendidas para regularizar o
parcelamento, podendo, para tanto, promover as medidas necessarias.

§ 3° E permitida diferenciacdo de metragens nas faixas n&o edificantes com
supressao de vegetacao em APP, desde que o plano de regularizacao fundiaria
implique em melhoria dos padrées de qualidade ambiental.



CAPITULO Il
DOS REQUISITOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

Art. 10 A Regularizagéo Fundiaria deve atender 3 ordem urbanistica expressa
no Plano Diretor, observar os requisitos urbanisticos e ambientais previstos
neste Capitulo e as exigéncias especificas estabelecidas pelo Poder Executivo

Municipal.

Art. 11 Além das diretrizes gerais de politica urbana previstas pelo Estatuto das
Cidades, a regularizacéo fundiaria sustentavel deve se pautar pelas seguintes
diretrizes: :

. prioridade para a permanéncia da populagéo na area em que se encontra,
assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condicées de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da 4rea ocupada;

Il articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental e
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo;

lll. controle, fiscalizagao e coibigdo, visando evitar novas ocupacgoes ilegais na
area objeto de regularizacao ou em qualquer outra area:

IV. articulagao ‘com iniciativas publicas e privadas voltadas & integrac&o social e
a geragdo de trabalho e renda:

V. estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos.

Art. 12. N3o se admite a regularizagéo fundiaria sustentavel em locais:

| aterrados com material nocivo a sadde publica;’

Il. cujas condi¢bes geoldgicas nao aconselhem Sua ocupacao por edificacées;
lll. alagadicos;

IV. onde a poluicao impeca condicGes de salubridade:

V. sujeitos a inundacao;

VI. areas especiais de interesse ambiental.

Paragrafo unico. As restrigoes previstas nos incisos | a VI deste artigo poderao
ser afastadas mediante apresentacdo de laudo técnico especifico, subscrito por

profissional habilitado com Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)

emitida pelo CREA, propondo solugdo da situacao impeditiva, que sera



-submetido a deliberagdo dos entes colegiados e do Conselho Municipal de

Habitacdo.

Art. 13. O plano de regularizagédo fundiaria deve atender aos seguintes
requisitos urbanisticos e ambientais:

|. estabilidade dos lotes, das vias de circulacédo, das areas dos sistemas de
lazer e verdes, areas institucionais e dos terrenos limitrofes:

Il. drenagem das aguas pluviais:

lll. trafegabilidade das vias, com definicao da pavimentagao adequada e
garantia de acesso dos prestadores de servicos publicos de infraestrutura
urbana basica e emergenciat:

IV integracao do sistema viario com a malha local existente ou projetada,
harmonizacao com a topografia local e garantia de acesso publico aos corpos
d'agua e demais 4reas de uso comum do povo;

V. implantagéo de sistema de abastecimento de agua potavel em conformidade
com as diretrizes vigentes;

VI. implantagéo de sistema de esgotamento sanitario, disposicao e tratamento
dos residuos em conformidade com as diretrizes vigentes:

VII. recuperagao geotécnico-ambiental das areas degradadas;

VIIl. implantagéo de rede de energia elétrica domiciliar e iluminag&o publica:

IX. recuo minimo dos cursos d'agua canalizados ou n&o. de modo a garantir
acesso para manutencgao e limpeza, em obediéncia a legislagdo ambiental:

X. acesso aos lotes por via de circulagao de pedestres ou de veiculos:

Xl. largura minima das vielas sanitarias para drenagem e protecéo das
tubulagdes no subsolo, para instalacdo de rede de agua e esgoto e sua
manutencao;

XIl. utilizagdo preferencial de recursos urbanisticos que garantam a maior

permeabilidade do solo urbano e permitam o plantio de arvores.

§ 1° Os terrenos ou areas livres localizados nos parcelamentos a serem
regularizados devem ser destinados, preferencialmente, para areas para uso
comunitario ou areas verdes e/oy institucionais de uso publico.

§ 2° Na regularizacao de sua iniciativa, o Poder Executivo Municipal poders

estabelecer, a seu critério, os espagos de uso publico, verdes e/ou



institucionais, dentro da area do parcelamento ou, alternativamente, no seu
entorno, de acordo com a conclusao da analise dominial da area.

§ 3° Na hipotese do §2°, caso nao haja espacos disponiveis dentro da area
regularizada, o Poder Executivo Municipal podera promover a desapropriacao
de imoveis para fins de regularizacdo fundiaria ou, alternativamente, poders
gravar outros que ja tenham sido desapropriados para implantacédo de
equipamentos publicos, mesmo que estes estejam fora do perimetro do
parcelamento a ser regularizado.

§ 4° O Poder Executivo Municipal devera buscar o ressarcimento das despesas
decorrentes da desapropriagéo junto ao responsavel pela implantacdo do
assentamento irregular.

§:5° Comprovada a impossibilidade de destinagdo de espacos publicos no
percentual previsto na area regularizada, a area faltante podera ser adquirida
pelo parcelador em outro local, para posterior compensacao, através de
doag&o ao Municipio, observados os seguintes critérios:

a) o imovel a ser doado deve estar situado dentro dos limites do Municipio;

b) a dimenséao, o valor e as caracteristicas da area faltante e do imével a ser
adquirido devem ser equivalentes:

§ 6° A doacéo referida no paragrafo anterior deve ser submetida a analise da
Secretaria de Habitac&o e Regularizacéo Fundiaria.

§ 7° A regularizagdo fundiaria sustentavel pode ser implementada em etapas,
hipotese na qual o plano de que trata este artigo deve definir a parcela do

assentamento informal a ser regularizada em cada etapa respectiva.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal podera exigir do titular da iniciativa de
regularizagéo as garantias previstas pela legislacao vigente, visando assegurar

a execucao das obras e servicos necessarios 3 regularizagao do parcelamento.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 15. Além do Poder Executivo Municipal, podem elaborar plano de
regularizagao fundiaria sustentavel:

l. 0 responsavel pela implantagcao do assentamento informal;



ll. o setor privado, no ambito das estratégias definidas pela legislacao
urbanistica municipal;
Ill. as cooperativas habitacionais, associagbes de moradores ou outras

associagdes civis.

Art. 16. A regularizagao fundiaria sustentavel depende da analise dominial da
area regularizada, comprovada por certidao emitida pelo Registro de Imoveis e
de plano elaborado pelo titular da iniciativa.

§ 1° lIdentificado o titular dominial da é&rea irregularmente parcelada ou
ocupada, o Poder Executivo Municipal devera notifica-lo para que broceda a
sua regularizacao. I

§ 2° Na omissé&o do titular do dominio da area e/ou do titular da iniciativa, o
plano de regularizagéo e as obras poderdo ser executados, supletivamente,
pelo Poder Executivo Municipal, com posterior ressarcimento dos gastos via
cobranca judicial do parcelador.

§ 3° Esgotadas as diligéncias para a identificagao e localizagdo do parcelador
e/ou do titular do dominio da &rea, o Poder Executivo Municipal podera intervir
no parcelamento do solo para adequa-lo as exigéncias técnicas previstas nos
artigos 11 e 12 desta Lei.

Art. 17. O plano de regularizacéo fundiaria deve conter ao menos:

| diagnéstico do parcelamento que contemple, em especial, os seguintes
aspectos:' localizagdo do parcelamento, o prazo de ocupagéo‘da area, natureza
das edificagbes existentes, acessibilidade por via oficial de circulagao, situacéo
fisica e social, adensamento, obras de infra-estrutura, equipamentos publicos
urbanos ou comunitarios instalados na 4rea e no raio de 1 (um) km de seu
perimetro, ocupag¢do das areas de risco e interferéncias ambientais que
indiquem a irreversibilidade da posse.

Il. proposta técnica e urbanistica para o parcelamento, que defina, ao menos:
a) as areas passiveis de consolidagdo e as parcelas a serem regularizadas ou,
quando houver necessidade, remanejadas;

b) as vias de circulagdo existentes ou projetadas e sua integracdo com o
sistema viario adjacente, bem como as areas destinadas a uso publico, quando

possivel;



C) a solu¢éo para relocagéo da populacdo, se necessaria;

d) as medidas para garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental
da area ocupada, incluindo as formas de compensac&o, quando for o caso;

e) as condigbes para garantir a seguranca da populagdo em relacdo a
inundacgdes, eroséo e deslizamento de encostas;

f) a necessidade de adequacao da infra-estrutura basica;

g) a enumeracéo das obras e Servigos previstos:

h) cronograma fisico-financeiro de obras e Servicos a serem realizados,
acompanhado das respectivas planilhas de orgamento.

lll. plantas com a indicac&o:

a) da localizacédo da area régularizada,._ suas medidas perimetrais, area total,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites e confrontantes:

b) das areas.passiveis de consolidagéo e as parcelas a serem regularizadas
ou, quando houver necessidade, remanejadas;

c) das vias de circulagao existentes ou projetadas e sua integracdo com o
sistema vidrio adjacente, bem como as areas destinadas a uso publico, com
indicagdo de sua area, medidas perimetrais e confrontantes:

d) do perimetro, area, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos
vertices definidores de seus limites, confrontantes, nimero e quadra das
parcelas a serem regularizadas.

IV. memorial descritvo com a indicacdo dos elementos considerados
relevantes para a implantagao do projeto, incluindo, no minimo:

a) a identificagdo do imovel objeto de regularizagéo, com sua localizagao,
medidas = perimetrais, area total,  coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e confrontantes:

b) descricdo das parcelas a serem regularizadas, com seu -perimetro, area,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites, confrontantes, numero e quadra;

c) descricdo das vias de circulagdo existentes ou projetadas e das areas
destinadas a wuso publico, com seu perimetro, area, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vertices definidores de seus limites e

confrontantes.



§ 1° O plano de regularizagcdo de parcelamento deve ser assinado por
profissional habilitado, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
emitida pelo CREA, e pelo titular da iniciativa de regularizacao.

§ 2° Nas hipoteses de regularizagao fundiéria, requeridas nos termos do artigo
14, dessa Lei, o Poder Executivo Municipal podera elaborar, sem custos aos
beneficiarios, os documentos referidos no caput deste artigo, segundo critérios
estabelecidos pela Secretaria de Habitagéo e Regularizaczo Fundiaria, que

devera decidir em cada caso solicitado sobre a concessao deste beneficio.

Art. 18. O plano de regularizagéo fundiaria deve ser protocolado perante o
Poder Executivo Municipal e encaminhado para analise da Secretaria de

Administracao.

§ 1° Emitido parecer pela Secretaria de Administragdo, no prazo de 30 (trinta)
dias, o Plano de Regularizacdo devera ser encaminhado para analise conjunta
dos entes colegiados, nas areas de politica urbana e ambiental, que terao 30
(trinta) dias para emitir seu parecer, prorrogavel por mais 15 (quinze) dias.

§ 2° Para fins de controle social o plano sera enviado ao Conselho Municipal de
Habitag&o que devera exarar parecer e devolver a Secretaria de Municipio de
Habitagédo e Regularizacdo Fundiaria.

§ 3° O Requerente deverad ser comunicado pela Secretaria de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria, no prazo maximo de 75 (setenta e cinco) dias,
contados da data do protocolo, das conclusées decorrentes da analise técnica
e juridica do pedido de regularizacgao, dever)do atender as exigéncias
formuladas no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel conforme justificativa e a
critério da Secretaria de Habitagzo e Regularizagao Fundiaria.

§ 4° Todas as eventuais exigéncias oriundas da analise do plano de
regularizagdo devem ser comunicadas pela Secretaria de Administragdo uma
Unica vez ao Requerente.

§ 5° O prazo para interposicdo de recurso das decisdes proferidas pela
Secretaria Administracao, na analise dos planos de regularizacao de que trata
esta Lei, € de 15 (quinze) dias corridos, contados da data da notificacdo do

Requerente.



Art. 19. Concluida a andlise técnica e aprovado o plano de regularizacao, a
Secretaria de Administracao expedira a Licenca Integrada de Regularizacéo
Fundiaria (LIRF).

Paragrafo Unico. Fica resguardado a Secretaria de Administracéo exigir

garantias para execucéo das obras.

Art. 20. A regularizacdo de parcelamentos de solo nao implica o
reconhecimento pelo Poder Publico Municipal de quaisquer obrigagées

assumidas pelo parcelador junto aos adquirentes das unidades imobiliarias.

Art. 21. Expedida a LIRF, o plano de regularizagdo fundiaria devera ser
registrado, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, junto ao Registro de

Imoveis.

§ 1° O Poder Executivo Municipal, a seu critério e na hipétese de o autor do
plano ndo atender as exigéncias técnicas formuladas ou nao registrar o Plano
de Regularizagado Fundiaria perante o Registro de Imoveis, podera providenciar
as corregcoes técnicas necessarias e, inclusive, requerer seu registro.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput o Poder Executivo Municipal podera
implementar o plano de regularizagao fundiaria e cobrar de seuy autor e/ou de
seus beneficiarios os encargos decorrentes, inclusive aqueles relativos aos
emolumentos registrarios, bem como executar as garantias eventualmente

existentes.

CAPITULO Vv
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. O Poder Executivo Municipal garantird os recursos humanos e
administrativos necessarios para o efetivo exercicio da atividade fiscalizadora

relativa ao parcelamento do solo.



Art. 23. As areas previstas em agdes civis publicas com sentenga transitada
em julgado terdo prioridade nas agdes administrativas de regularizacéao

fundiaria.

Art. 24. A aliquota do ITBI sera reduzida para 0,5%, tanto para a regularizagéo

de interesse social como de interesse especifico.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito, 17 de margo de 2014.

| Mé’gc@zz/

Ivan Eduardo Scherdlen

Prefeito Municipal

Assessora TécnicalEspecial




