MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

LEI COMPLEMENTAR N° 25, de 28 de setembro de 2021

Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracao e a consolidagao dos atos normativos.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre a elaboracéao, a redacéo,
a alteracao e a consolidagao dos atos normativos.

Art. 2° - A elaboracgao, a redacéo, a alteracao e a consolidagao dos atos
normativos obedecerao ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° - As disposicbes desta Lei Complementar aplicam-se aos atos
normativos referidos no caput do artigo 28 da Lei Organica do Municipio de Toledo, e,
no que couber, aos demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rgaos dos
Poderes Executivo e Legislativo.

§ 2° - O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei Complementar refere-
se a artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item.

Art. 3° - A numeracdo dos atos normativos observara os seguintes
critérios:

| - as emendas a Lei Organica e as leis complementares terdo suas
numeragoes sequenciais em continuidade as respectivas séries iniciadas a partir da
promulgacgao da Lei Organica;

Il - as leis ordinarias terdo numeracao sequencial em continuidade a
série das leis municipais iniciada em 1952;

[l - as Resolugbes e os Decretos terdo numeragao sequencial em
continuidade as séries iniciadas em 2021; e

IV - os demais atos normativos terdo numeracdo sequencial com
renovacao anual.

CAPITULO Il
DAS TECNICAS DOS ATOS NORMATIVOS

Secao |
Da Estruturagao

Art. 4° - Os atos normativos serao estruturados em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
0 enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposigdes
normativas;
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Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada; e

[l - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteudo substantivo, as disposicoes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagao, quando
couber.

Art. 5° - A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara
identificacdo numérica singular ao ato normativo e sera formada pelo titulo designativo
da espécie normativa, pelo numero respectivo e pela data de edicdo, precedido de
virgula e da particula “de”.

Art. 6° - Aementa sera realgada e explicitara, de modo conciso, o objeto
do ato normativo, sendo vedada a utilizacdo da expressao “e da outras providéncias”.

Art. 7° - O predmbulo indicara o 6rgao ou instituicdo competente para a
pratica do ato normativo e sua base legal.

Art. 8° - O primeiro artigo do texto das espécies normativas referidas no
caput do artigo 28 da Lei Organica do Municipio de Toledo e dos Decretos indicara o
objeto do ato normativo e o respectivo ambito de aplicagao, delimitando as hipoteses
abrangidas e as relagdes juridicas as quais o ato se aplica.

Art. 9° - Cada ato normativo tratara de um unico objeto, excetuadas as
codificagdes, e ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao.

Art. 10 - O ambito de aplicacdo do ato normativo sera estabelecido de
forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da
respectiva area.

Paragrafo unico - Com a finalidade de guardar coeréncia e integridade
ao direito, matérias idénticas nao serao disciplinadas por mais de um ato normativo
da mesma espécie, exceto quando um se destinar, por remissao expressa, a
complementar o outro, considerado basico.

Secao ll
Da Articulagao

Art. 11 - Os textos normativos serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagcdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracgao ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
grafado em negrito, seguido de hifen;

Il - os artigos desdobrar-se-ao0 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

lIl - os paragrafos serao representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, seguido de hifen, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressao "Paragrafo unico" por extenso;
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IV - os incisos seréo representados por algarismos romanos, seguidos
de hifen, as alineas por letras minusculas, seguidas do sinal grafico “)” e os itens por
algarismos arabicos, seguidos de ponto;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsecgbes; o de
Subsecbes, a Secao; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos,
o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros, Partes e os respectivos assuntos neles
referidos serdo grafados em letras maiusculas em negrito, de forma centralizada, e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal,
por extenso;

VIl - as Subsec¢des, Secdes e os respectivos assuntos neles referidos
serao identificadas em algarismos romanos, grafadas com inicial maiuscula e demais
letras minusculas, postas em negrito, de forma centralizada; e

VIl - a composigéo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme
necessario.

Secgao lll
Da Redacgao

Art. 12 - As disposi¢cbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observados, para esse proposito, o disposto no Anexo e as
seguintes normas:

| - para a obtencéao de clareza:

a) usar as palavras e as expressbes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente do
modo indicativo; e

e) usar os recursos de pontuacgao de forma judiciosa, evitando os abusos
de carater estilistico;

Il - para a obtencéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo do ato normativo e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido
ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior
parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) os acrénimos ou siglas:

1. serao utilizados apenas se consagrados pelo uso geral e nao apenas
no ambito de setor da administragao publica ou de grupo social especifico;
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2. quando utilizados, a primeira referéncia no texto sera acompanhada
de explicitacédo de seu significado; e

3. ndo serao utilizados para designar érgaos da administragao publica
direta e ato normativo;

f) indicar expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de
usar as expressodes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

g) utilizar as conjungdes “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item,
conforme a sequéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais,
exceto data, numero de ato normativo e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto; e

i) expressar valores monetarios em algarismos arabicos, seguidos de
sua indicagao por extenso entre parénteses;

lIl - para a obtencgao de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecao, sec¢ao, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto do ato normativo;

b) restringir o conteudo de cada artigo do ato normativo a um unico
assunto ou principio;

C) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecidas; e

d) promover as discriminacbes e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

Secao IV
Da Alteragao

Art. 13 - A alteragao do ato normativo sera feita:

| - mediante reproducao integral em um sé texto, quando se tratar de
alteracao consideravel;

Il - mediante revogacao parcial; e

lll - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes
regras:

a) é vedada qualquer renumeragao de artigos e de unidades superiores
ao artigo, referidas no inciso V do artigo 11; e

b) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado ou de execucgao
suspensa pela Camara Municipal em face de decisdo do Tribunal de Justica do
Estado, devendo o ato normativo alterado manter essa indicacdo, seguida da
expressao ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Tribunal de Justica do Estado’, ou ‘execucao suspensa pela Camara Municipal,
na forma do inciso VIII do artigo 17 da Lei Organica do Municipio de Toledo’.

Paragrafo unico - Caso seja necessaria a inser¢ao de novos dispositivos
no ato normativo, sera utilizado, separados por hifen, o nimero ou a letra do
dispositivo imediatamente anterior acrescido de letras maiusculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem necessarias para identificar os acréscimos.
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Art. 14 - O ato normativo a ser alterado devera ser mencionado pelo
titulo designativo da espécie normativa e pela sua data de promulgagéo, seguidos da
expressao “passa a vigorar com as seguintes alteragdes”, sem especificagdo dos
artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou alterados.

§ 1° - Na alteragao parcial de artigo, os dispositivos que n&o terdo o seu
texto alterado seréo substituidos por reticéncias.

§ 2° - A utilizagdo de reticéncias sera obrigatéria para indicar a
manutencgao de dispositivo em vigor e observara o seguinte:

| - no caso de manutengao do texto do caput, as reticéncias empregadas
serao precedidas da indicagao do artigo a que se refere;

Il - no caso de manutencdo do texto do caput e do dispositivo
subsequente, duas reticéncias serdo empregadas e a primeira linha sera precedida
da indicacao do artigo a que se refere;

lIl - no caso de alteracao do texto de unidade inferior dentro de unidade
superior do artigo, as reticéncias empregadas serao precedidas da indicagdo do
dispositivo a que se refere; e

IV - a inexisténcia de reticéncias n&do dispensara a revogagao expressa
de paragrafo.

Secao V
Da Revogacao

Art. 15 - A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, os
atos normativos ou disposi¢gdes normativas revogadas, sendo vedada a utilizagdo da
expressao “revogam-se as disposi¢ées em contrario”.

§ 1°- No caso de normas anteriormente alteradas, a revogagao expressa
incluira os dispositivos modificados e os dispositivos da norma alteradora.

§ 2° - A clausula de revogacgao sera subdividida em incisos quando se
tratar de mais de um ato normativo.

Segao VI
Da Vigéncia

Art. 16 - A vigéncia do ato normativo sera indicada de forma expressa,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagao" para os atos
normativos de pequena repercussao.

Art. 17 - A vacatio legis ou a postergacédo da producgéo de efeitos sera
prevista nos atos normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de
adaptacao pela populacao;

lll - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicagao de
modo ordenado; ou
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IV - em que ndo convenha a produgao de efeitos antes da edi¢ao de ato
normativo inferior ainda ndo publicado.

§ 1° - Para estabelecer a vacatio legis, serao considerados:

| - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

Il - o tempo necessario a adaptacao da administracdo publica e dos
particulares aos novos procedimentos, regras e exigéncias; e

lll - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a
adaptacgao as novas regras.

§ 2° — Os atos normativos que estabelegam periodo de vacancia deverao
fixar data certa para inicio da vigéncia ou utilizar a clausula “(ato normativo) entra em
vigor apos decorridos (0 numero de) dias de sua publicagao”.

§ 3° - A contagem do prazo para entrada em vigor dos atos normativos
que estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da publicagao
e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a consumacgao integral
do prazo.

CAPITULO Ill
DA CONSOLIDAGAO DOS ATOS NORMATIVOS

Secao |
Da Consolidacao de Leis Complementares, Leis Ordinarias e Resolugoes

Art. 18 - As leis complementares, leis ordindarias e as resolugdes,
individualmente, serdo reunidas em codificacbes e consolidagdes, integradas por
volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a
Consolidagao dos Atos Normativos Municipais.

§ 1° - Considera-se matriz de consolidagdo a norma geral basica, a qual
se integrardo os demais atos normativos de carater extravagante que disponham
sobre matérias conexas ou afins aquela disciplinada na matriz.

§ 2° - Leis complementares e leis ordinarias nao poderdao ser
consolidadas em uma mesma matriz.

§ 3° - Os dispositivos de normas temporarias vigentes a época da
consolidacéo serdo incluidos na parte das disposi¢des transitérias.

Art. 19 - A consolidacio consistira na integracao de todas as respectivas
leis complementares, leis ordinarias e resolucdes pertinentes a determinada matéria
num unico diploma legal, revogando-se formalmente aqueles incorporados a
consolidacdo, sem modificagdo do alcance nem interrupcdo da forga normativa dos
dispositivos consolidados.

§ 1° - Preservando-se o conteudo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de
consolidagéo:
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| - introdugao de novas divisdes do texto legal base;

Il - diferente colocagao e numeragéao dos artigos consolidados;

[l - fusdo de disposigdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizagdo da denominagdo de o6rgaos e entidades da
administracao publica;

V - atualizagéo de termos e linguagem antiquados;

VI - atualizagdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexacao
padrao;

VII - eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;

VIII - homogeneizagéo terminoldgica do texto;

IX - supresséo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Tribunal
de Justica do Estado, observada, no que couber, a suspensao pela Camara Municipal
de execucédo de dispositivos, na forma do inciso VIII do artigo 17 da Lei Organica do
Municipio de Toledo;

X - supressao de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicao
Federal;

Xl - declaragdo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente
revogados por leis posteriores; ou

Xl - declaragdo expressa de revogagdo de dispositivos de leis
temporarias cuja vigéncia tenha expirado ou cujos efeitos tenham se exaurido no
tempo.

§ 2° - As providéncias a que se referem os incisos IX, X e Xl do § 1° deste
artigo deverao ser expressa e fundadamente justificadas, com indicagao precisa das
fontes de informacgao que |hes serviram de base.

Art. 20 - O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao
levantamento da legislagdo municipal em vigor e formulara projeto de lei com o
objetivo de:

| - consolidar as normas que tratem da mesma matéria ou de assuntos a
ela vinculados, com a indicagcdo precisa dos diplomas legais expressa ou
implicitamente revogados;

Il - declarar a revogacéao de leis e dispositivos implicitamente revogados
ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada; ou

Il - incluir dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes,
revogando-se as disposigdes assim consolidadas nos mesmos termos do caput do
artigo 19.

Paragrafo unico - A Mesa da Camara Municipal ou qualquer de suas
Comissbes podera formular projeto de lei de consolidagdo, na forma do Regimento
Interno, em procedimento simplificado, visando a dar celeridade aos trabalhos.

Art. 21 - Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a Mesa da
Camara Municipal promovera a atualizagao da Consolidagao das Leis Municipais de
Toledo, incorporando as coletaneas que a integram as emendas a Lei Orgéanica, leis
complementares, leis ordinarias e resolugdes promulgadas durante a legislatura
imediatamente anterior, ordenadas e indexadas sistematicamente.
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Secao ll
Da Consolidagao de Outros Atos Normativos

Art. 22 - Os 6rgaos diretamente subordinados ao Prefeito Municipal,
assim como as entidades da administracio indireta, adotardo, em prazo estabelecido
em decreto, as providéncias necessarias para, observado, no que couber, o
procedimento a que se refere o artigo 20, serem efetuados a triagem, o exame e a
consolidagcdo dos decretos de conteudo normativo e geral e demais atos normativos
inferiores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia, remetendo os
textos consolidados ao Prefeito Municipal, que os examinara e reunira em coletaneas,
para posterior publicagao.

Art. 23 - O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do primeiro
ano do mandato, promovera a atualizagéo das coletaneas a que se refere o artigo 22,
incorporando aos textos que as integram os decretos e atos de conteudo normativo e
geral editados no ultimo quadriénio.

Art. 24 - Os érgéaos diretamente subordinados ao presidente da Camara
Municipal adotardo, em prazo estabelecido em portaria, as providéncias necessarias
para, observado, no que couber, o procedimento a que se refere o artigo 20, serem
efetuadas a triagem, o exame e a consolidagdo dos atos e portarias de conteudo
normativo e geral em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia,
remetendo os textos consolidados ao presidente, que os examinara e reunira em
coletaneas, para posterior publicacdo.

Art. 25 - O Poder Legislativo, até noventa dias do inicio do primeiro ano
do mandato do presidente, promovera a atualizagdo das coletaneas a que se refere o
artigo 24, incorporando aos textos que as integram os atos e portarias de conteudo
normativo e geral editados no ultimo biénio.

CAPITULO IV
DA COMPILAGAO DOS ATOS NORMATIVOS

Art. 26 - Para fins desta Lei Complementar, entende-se como
compilagdo a reunido e selecao de textos normativos, com o fito de ordenar tal
material, livrando-o dos atos revogados ou ineficazes, com a finalidade de abreviar e
facilitar a consulta as fontes de informagao dos atos normativos.

Art. 27 - O dispositivo alterado sera identificado, ao seu final, com a
referéncia expressa ao ato normativo que o alterou.

Paragrafo unico - Somente serdo incluidas alteragées ou revogacgdes
expressas.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28 - Eventual inexatiddao formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento.
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Art. 29 - A presente Lei Complementar constitui referencial da forma a
ser dada aos atos normativos e as suas alteracoes.

Art. 30 - Fica revogada a Lei Complementar n°® 2, de 12 de dezembro de

1991.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do

Parana, em 28 de setembro de 2021.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

MAURI RICARDO REFFATTI
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publicacio: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO, n° 3.031, de 30/09/2021
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ANEXO
PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS

1. Quanto ao uso de sigla ou acréonimo:
1.1. ndo utilizar para designar 6rgaos da administragao publica direta;

1.2. para entidades da administracao publica indireta, utilizar apenas se previsto
em lei;

1.3. nado utilizar para designar ato normativo;

1.4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e nao apenas no ambito de setor
da administragdo publica ou de grupo social especifico; e

1.5. na primeira mencao, utilizar acompanhado da explicitacdo de seu
significado.

2. Quanto a grafia de datas:

2.1. As datas serédo grafadas com o dia e 0 ano em algarismos arabicos, nao
utilizando o zero anteriormente, e 0 més por extenso e inicial minuscula
(exemplo: 4 de margo de 1998);

2.2. O primeiro dia do més sera grafado na forma ordinal (exemplo: 1° de maio
de 1998).

3. Quanto a grafia da remissao a outros atos normativos:

3.1. Grafar a indicacdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da
centena;

3.2. “Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no predmbulo e na
primeira remissao no corpo da norma; e

3.3. “Lei n°® 8.112, de 19907, nos demais casos.
4. Quanto as regras textuais:

4.1. O texto do artigo inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos
casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

4.2. O texto do paragrafo unico e dos paragrafos inicia-se com letra maiuscula e
termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-
pontos;

4.3. o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de
nome préprio, e termina com:

4.3.1. ponto-e-virgula;
4.3.2. dois-pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

4.3.3. ponto, caso seja o ultimo;
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4.4. O texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de
nome proprio, e termina com:

4.4 1. ponto-e-virgula;
4.4.2. dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou
4.4.3. ponto, caso seja a ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

4.5. o texto do item inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de
nome préprio, e termina com:

4.5.1. ponto-e-virgula; ou
4.5.2. ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo.
5. Quanto a formatacgao:

5.1. Na formatacgéao do texto do ato normativo, utiliza-se fonte Arial, corpo 12, com
paragrafacao de 2,5 centimetros;

5.2. Na formatagado do texto de alteragdo de ato normativo a fonte sera Arial
Narrow, corpo 12, com recuo de 2,5 centimetros e paragrafacdao de 1,5
centimetro;

5.3. Podera ser aplicada formatacéo diversa quando o texto ndo for compativel
com a formatacao padréo.

5.4. A margem lateral esquerda sera de trés centimetros de largura;
5.5. Amargem lateral direita sera de dois centimetros de largura; e

5.6. O espagcamento sera simples entre linhas, com uma linha em branco
acrescida antes de cada parte, livro, titulo, capitulo, artigo ou paragrafo.

5.7. Na formatacgao do texto do ato normativo nao se utilizara texto em negrito,
sublinhado, tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos nao
imprimiveis.

5.8. Os arquivos eletrénicos dos atos normativos sdo configurados para o
tamanho A4 (duzentos e noventa e sete milimetros de altura por duzentos e dez
milimetros de largura).

5.9. As palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas
em italico.

5.10. A epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data
de edigao, é grafada em letras maiusculas, em negrito, de forma centralizada.

5.11. A ementa é justificada com margem lateral esquerda de dez centimetros.



