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PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, Prefeito Municipal de
|garapava, Estado de S&o Paulo, no uso das suas atribui¢oes legais”.

FAZ SABER QUE: A Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragdo do orcamento do
Municipio, relativo ao exercicio de 2019, as Diretrizes Gerais, 0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber
na Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1.964, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°. 101/2000) e na Lei Organica do Municipio, bem como nas recentes portarias
editadas pelo Governo Federal, compreendendo:

)

O
D, b i Rl

Das Disposicdes Preliminares;

Das Metas e prioridades da administrag&o publica municipal,

Da Organizagao e estrutura do orgamento, sua execucao e alteragao;
Da autorizacdo para abertura de créditos e suplementacao
orcamentaria;

e) Das disposi¢des finais.

0.0

Art. 2° A elaboracao da proposta orgamentaria abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, seus fundos e entidades da administragéo direta e
indireta, observando-se os seguintes objetivos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

|| - dar apoio aos estudantes carentes de prosseguirem seus estudos no
ensino médio e superior;

1l - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdémico;

IV - reestruturagao e reorganizagdo dos servigos administrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagao;

V - assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI - melhoria da infraestrutura urbana;

VIl - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagao

carente, através do Sistema Unico de Salde;
VIII - austeridade na gestao dos recursos publicos.
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CAPITULO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° A proposta orgamentaria para o ano 2019 contera as metas e
prioridades a serem estabelecidas na Relagao de Programas que integrara a Lei
do Plano Plurianual e ainda as seguintes disposigées:

| - as unidades orgamentarias projetardo suas despesas correntes até o
limite fixado na receita para 0 ano em curso;

Il - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente |
exercicio e o incremento da arrecadagao decorrente das modificagdes na
legislagao tributaria;

\

|
Il - as receitas e despesas serdo orgadas segundo 0s pregos vigentes no ;
ultimo més fechado do exercicio de 2018, observando a tendéncia de ‘l
inflacédo do periodo; |
IV - as despesas serdo fixadas no minimo por elementos de despesa,
obedecendo as codificacées da Portaria STN n° 163/2.001, e o artigo 15,
da Lei n°® 4.320/1964;

V - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ;
ingresso. |

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual
poderédo conter previsdo de execugéo por etapas, devidamente definidas
nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 4. Fica fazendo parte integrante das Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2018 os demonstrativos de metas, planejamento e estrutura de ;
6rgao e unidades orgamentarias, de que tratam as portarias n° 42/99, 163/2001 e
suas posteriores alteracées pela Secretaria do Tesouro Nacional que seguem: |

| - Anexo V - Descricdo dos Programas governamentais Metas/Custos |
para o exercicio; |
Il - Anexo VI — Planejamento Orgamentario — Unidades Executoras e |
Acoes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental.
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Paragrafo unico. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes apresentar os anexos de Riscos e Metas Fiscais,
conforme o disposto nos incisos | e Ill do art. 63 da Lei Complementar 101/2000.

CAPITULO 1l

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO, SUA EXECUCAOE
ALTERAGAO.

SECAO|
Da Elaboracao do Orgamento

Art. 5° As prioridades e metas para o exercicio de 2019 serao aquelas
especificadas na Relagdo de Programas do Plano Plurianual, as quais teréo
precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria de 2019 e na sua g
execucao.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei: 1

|. Programa é o instrumento de organizagdo da agao governamental, o
qual visa & concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual - PPA.

Il. Atividade € o instrumento de programagdo, o qual visa alcangar o 1
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se '
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario @ manutencao da a¢éo de governo.

IIl. Projeto é o instrumento de programagao, o qual visa alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no ;
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da agao de governo.

IV. Operacdo Especial, as despesas que n&o contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto,
e nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 7° O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programagao, com suas respectivas
dotacdes, especificando a unidade orgamentaria, as categorias econdmicas, 0s
grupos de natureza de despesa, as modalidades de aplicagao, os elementos de
despesa e as fontes de recursos.
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Paragrafo unico — No escopo de possibilitar o controle a que alude o art.
73, inciso VI alinea b e inciso VIl da Lei Eleitoral pelo E. TCESP, a Lei
Orcamentaria Anual de 2019 devera conter especifica atividade programatica
para abrigar os gastos de propaganda e publicidade oficial, considerando-se
atendida esta formalidade mediante a utilizagao de sub elementos distintos, sendo
um para abrigar as despesas relativas a publicagdes de atos oficiais e outro para
os gastos de propaganda e publicidade oficial.

Art. 8° A estrutura orgamentaria que servira de base para elaboragao
do Orcamento — Programa para O proximo exercicio devera obedecer a
disposicdo dos Anexos IV do PPA vigente.

Art. 9° As Unidades Orcamentarias, quando da elaboragao de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria e as determinacoes
emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 10° - A proposta orgamentaria, que nao contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa face a Constituicdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal atendera a um processo de planejamento
permanente, a participagdo comunitaria.

§ 1° O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, seus fundos e entidades das Administragoes direta e indireta, inclusive
fundagdes mantidas pelo Poder Publico Municipal.

§ 2° O orgamento de investimentos das empresas de que o Municipio direta
ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto, quando

couber;

§ 3° O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de
saude, previdéncia e assisténcia social, se for o caso;

Art. 11 - O Poder Legislativo encaminharéd ao Poder Executivo, sua
proposta parcial até o dia 30 de setembro, de conformidade com a Emenda

Constitucional n° 25/2000.

Art.12 - A Lei Orcamentaria priorizara, na fixagao da despesa e na
estimativa da receita, atengéo aos principios de:

a) Austeridade na gestao dos recursos publicos;

b) Modernizagdo na agdo governamental;
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c) Do equilibrio orgamentario, na previsao e na Execugdo orgamentaria;

Art.13. A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das
despesas fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio.

§ 1° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagao
orgamentaria e recursos financeiros previstos na programagao de desembolso;

§ 2° A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orcamentaria — financeira ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e ;
providéncias derivadas na inobservancia do paragrafo anterior.

§ 3° Fica o Executivo autorizado a promover as alteragdes e adequagoes
de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com 0O
objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico
municipal.

Art. 14. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com 0s oOnze Meses imediatamente anteriores,
verificada ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de
60% da receita corrente liquida apurada no mesmo periodo.

§ 1° - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo. w

Art. 15. Na elaboracdo da proposta orgamentaria serao atendidos
preferencialmente os programas constantes do anexo V e VI que fazem parte
integrante desta Lei, podendo, na medida da necessidade, serem incluidos novos

programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do
governo.

Paragrafo tnico — Fica ainda consignado que:

a) O Poder Executivo mantera dentro de suas possibilidades a
manuten¢do do equilibrio or¢camentario e aplicara os critérios de
limitagao de empenho na forma preconizada nesta Lei.
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b) Para o exercicio de 2019, além de observar as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei a programacgao orcamentaria considerara os
beneficios para a sociedade a partir de avaliacdo dos desempenhos de
programas de governo.

Art. 16. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituigao.

Paragrafo unico. O Municipio devera aplicar ainda 60% dos recursos
recebidos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB na remuneragéo do
magistério com profissionais do magistério.

Art. 17 - O Municipio aplicara no minimo 15 % (quinze por cento) nas
acdes e servigos de saude em conformidade com o disposto na E.C. n°. 29/2000.

Art. 18. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo compor-se-a de:
a) Mensagem,;
b) Projeto de Lei Orgamentaria;
c) Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés Ultimos exercicios e
demais anexos necessarios.

Art. 19. Integrarao a Lei orcamentaria anual:

a) Sumario geral da receita por fontes e despesa por fungbes de governo;
b) Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;

¢) Sumario da receita por fontes e respectiva legislacao;

d) Quadro das dotagdes por 6rgaos do governo e da administragao.

Art. 20. O Poder Executivo enviara até 30 (trinta) de outubro o Projeto de
Lei Orcamentario @ Camara Municipal, que o apreciara até o final da sessao
legislativa, devolvendo-o a seguir para sangao.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo colocara a disposicdo da Camara
Municipal, até 60 (sessenta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto
de lei orcamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de
2018, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas
memorias de calculo.
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SECAO Il

Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 21. A Lei orcamentaria contera “Reserva de Contingéncia” identificada
pelo codigo 99999999 em montante equivalente a no minimo 1,00 % (um por
cento) da receita corrente liquida prevista na prbposta orcamentaria de 2019 e se
destinara a atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
inesperados que ndo puderam ser previstos durante a programagao do orgamento

§ 1° Consideram-se passivos contingentes os riscos financeiros ja
existentes ou nao decorrentes de acgdes judiciais trabalhistas, civeis, previdencia-
rias, indenizacdes por desapropriagdes, restituicoes, devolugbes de recursos
conveniados, bem como outros que poderdo causar perdas ou danos ao
patriménio da entidade ou comprometer a execugao de acbes planejadas para
serem executadas no periodo em que as ocorréncias se efetivaram.

§ 2° A utilizagao dos recursos da Reserva de Contingéncia sera feita por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, observado o limite e a ocorréncia de
cada evento de riscos fiscais especificado neste artigo.

§ 3° Caso a reserva de contingéncia néo seja utilizada até 31 de outubro
de 2019, para os fins de que trata o “caput” deste artigo, podera ser utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

SECAOQ llI

Das Disposigbes Sobre a Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 22 - A lei que criar cargos, empregos ou fungées ou ainda conceder qualquer
vantagem ou aumento remuneratoério, bem como a admiss&o ou contratagcao de
pessoal, devera obrigatoriamente apresentar anexo de impacto orgcamentario e
financeiro, conforme art. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 23 - O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2000:

| - reducéo de vantagens concedidas a servidores;
Il - reducéo ou eliminagao das despesas com horas-extras;
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Il - exoneragdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em
COMissao;

IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

§ 1° As situagdes que justificam a contratagao excepcional de horas extras,
na hipotese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para as despesas de
pessoal (95% dos 54 % da RCL, ou seja, 51 .30% da RCL) sao as seguintes:

a) Atender situagoes de emergéncia ou calamidade publica;

b) Atender situagdes que possam comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos ou equipamentos;

c) Manutengdo de servigos publicos essenciais que nao possam sofrer
solucédo de continuidade.

d) Implantagdo de servico urgente e inadiavel;

e) Substituicdo de servidores por saida voluntaria dispensa ou de
afastamentos transitorios, cujas auséncias possam prejudicar
sensivelmente os servigos, €

f) Execugdo de servigos absolutamente transitorios e de necessidades
esporadicas.

§ 2° Para efeito da vedacao disposta no artigo 22 da LRF, seu paragrafo
unico e respectivos incisos, exclui-se as despesas decorrentes do pagamento de
horas extraordinarias pagas, para atendimento de situagdes de excepcional
interesse publico, devidamente justificadas pela autoridade competente, bem
como os casos de substituicdo previstos em lei e bem assim eventual revisao nos
termos do artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal.

§ 3° A autorizagdo para a realizagao de servigos extraordinarios, no ambito
do Poder Executivo nas condicées estabelecidas no § 1° deste artigo, € de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 24. Poderao ser criados cargos, no exercicio de 2019, para suprir as
necessidades de demanda dos servicos municipais, reestruturar e alterar os
cargos ja existentes, bem como realizagdo de concurso publico ou processo
seletivo para preenchimento de cargos ou fungdes publicas. !
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Art. 25. O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e
salarios, incluindo:

| - a concessdo, absorcao de vantagens e aumento de remuneragao de
servidores;

Il - a criagcéo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem
como a criacio e alteragao de estrutura de carreira;

lll - o provimento de cargos ou empregos e contratagoes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

§ 1° As alteragbes previstas neste artigo somente ocorrerdo se houver
dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e estiverem atendidos os requisitos e
os limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de
2019 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverao
atender as disposi¢des contidas nos artigos 18,19 e 20 da Lei Complementar
n° 101/2000.

§ 3°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 serdo adotadas as medidas de que
tratam os §§ 3° e 4° do art.169 da Constituicido Federal.

SECAO IV

Das Disposigoes Sobre a Previsao da Receita e Alteragdes na Legislacao
Tributaria do Municipio

Art. 26- O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal Projeto
de Lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) Revisdo e Atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgdes inclusive com relagao a progressividade do IPTU;

b) Revisdo ou instituicdo de taxas, objetivando sua adequacao aos
custos efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do poder de
policia do municipio;
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c) Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagado do mercado imobiliario;

d) Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacéo, cobranga, execucao
fiscal e arrecadacao de tributos; e

e) Demais matéria relativa a legislacao tributaria, bem como eventuais

parcelamentos, isengoes, anistias e demais beneficios fiscais na

forma da Lei.

f)

Art. 27. Os atos relativos a concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio tributario com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragao de
emprego e renda, que importem em rentincia de receita, deverdo obedecer as
disposicdes do artigo 14 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificagdes da legislagao tributaria, incumbindo & Administragdo o seguinte:

| Revisdo e adequacao da legislagao sobre taxas pelo exercicio do
Poder de Policia, ou referentes a utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes, ou
postos a sua disposicao, objetivando sua adequagao aos
respectivos custos;

Il. A edicao de uma planta genérica de valores realinhando a
valoragdo dos terrenos vagos e edificagoes, prioritariamente em
casos em que o valor venal suplanta o valor real, minimizando
eventuais distorgoes;

ll. A expansdo do nimero de contribuintes;

IV. A atualizagéo do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverao
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 28. O Municipio pode conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento
de atividades na area social, cultural e de esporte mediante Leis especificas,
através da regulamentacao e implantagao de Fundos Municipais.

Art. 29. Com o objetivo de estimular o crescimento da receita tributaria
propria, podera o Executivo municipal encaminhar Projetos de Lei concedendo
incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou néo, cujos valores nao
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serdo considerados na previsdo da receita prevista na Lei Orgamentaria para
viger em 2019, ndo afetando as metas de resultados fiscais previstas.

§ 1° Ficam preservados 0s beneficios fiscais introduzidos na legislagao
tributaria do Municipio anteriormente a edicao desta Lei, cujos valores nao serao
considerados na previsdo da receita prevista na Lei Orcamentaria para viger em
2019.

§ 2° Também n&o serao considerados na previsdo da receita prevista na
Lei Orcamentaria para viger em 2019, nao afetando as metas de resultados
fiscais previstas a fixacdo de percentuais de desconto para pagamento a vista
sobre o valor lancado dos tributos municipais, nem as isengdes ou 0s beneficios i
fiscais especificos destinados a municipes portadores de moléstias graves de
forma a minimizar as consequéncias financeiras negativas suportadas pelos
enfermos.

SECAOV

Dos Critérios e Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 30. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do artigo 9°, e no inciso |l do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar
n°® 101/2000, o Poder Executivo fica autorizado a proceder mediante Decreto a
limitagdo de empenho das dotagoes orcamentarias e de movimentagao financeira,
calculada de forma proporcional a participagao dos Poderes no total das dotacoes
iniciais constantes da Lei Orgamentaria de 2018, utilizando para tal fim as cotas
orgamentarias e financeiras.

§ 1°. Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam
obrigacédo constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos
servigos da divida.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que
lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira conforme
proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§ 3° O Poder Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o
paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que, calculados na ‘
forma do “caput” deste artigo, cabera ao respectivo 6rgao a limitagéo de empenho *
e movimentagao financeira.
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Art. 31. Ocorrendo a situacao retratada no artigo anterior, o Decreto de
limitagdo de empenhos devera identificar as fontes de receita comprometidas com
a queda de arrecadagdo e estabelecer o contingenciamento de despesa
correspondente na mesma proporgéo da redugao verificada, obedecida a seguinte
ordem:

a) Despesas correntes;

b) Despesas de investimentos.

§ 1° O Poder Executivo, apés editar o decreto a que se refere o caput
enviara copia do mesmo ao Poder Legislativo, para ciéncia, acompanhada da
memoéria de calculo, das premissas e dos parametros justificadores do decreto.

§ 2° A limitagdo dos empenhos do Poder Legislativo, quando couber,
podera ser efetuada por ato proprio e calculada de forma proporcional a
participagéo de suas respectivas despesas, no montante global das despesas do
orcamento geral do municipio para o exercicio de 2019.

SECAQ VI

Das Condicoes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Publicas e Privadas

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de parcerias voluntarias para
as organizacdes da sociedade civil atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que desenvolvam, em regime de mutua cooperagao, atividades ou
projetos para a consecugao de finalidades de interesse publico.

§ 1° Para celebragdo das parcerias de que trata o caput deverao ser
obedecidas as disposicdes legais vigentes a época da assinatura do instrumento
juridico.

§ 2° Quando se tratar de termos de fomento e colaboragao auxilio ou
contribuicdo devera ser observada a Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014,
IN 02/2016 Instrugao Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
TCE/SP e respectivas resolugdes e demais legislagdes que regem a matéria.

§ 3° Quando se tratar de termos de parcerias a serem firmados com as
Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP devera ser
observada a Lei Federal 9.790, de 23 de margo de 1999, Decreto Federal 3.100,
de 30 de junho de 1999, observando-se, no que couberem, as disposicées das
instrucées Normativas do TCE/SP relativas a matéria

PREFEITO MUNICIPAL
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§ 4° Quando se tratar de contratos de gestao a serem firmados com as
organizagdes sociais - OS devera ser observada a Lei Municipal, observando-se
no que couberem, as disposi¢des das Instrugdes Normativas do TCE/SP relativas
a matéria.

Art. 33. Sem prejuizo das disposigées contidas no artigo anterior, a
destinagao de recursos as organizagdes da sociedade civil, dependera ainda de:

| - previsdo orgamentaria;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor a ser transferido no respectivo
instrumento juridico;

Il - execugao na modalidade de aplicagdo "50" - transferéncias a entidade
privada sem fins lucrativos.

Art. 34. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias de que trata
o art. 33, desta Lei, serdo feitos, obrigatoriamente, em nome da organizagéo da
sociedade civil.

Art. 35. O custeio pelo Poder Executivo Municipal de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido somente podera ser
realizado:

| - caso se refira a agcées de competéncia comum dos referidos entes da
Federacao, previstas no art. 23 da Constituicao Federal;

Il - se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

Il — caso seja objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere,

IV - se houver previsdo na lei orgamentaria.

Art. 36. A Lei orcamentaria anual podera consignar recursos para que a
Prefeitura venha a subsidiar parcialmente o custeio de servigos publicos objeto de
concessao ou permisséo que vierem a se mostrar deficitarios.

Paragrafo (nico - A fixacdo dos valores dos subsidios dependera de
demonstracéo pela empresa exploradora dos servigos da existéncia de déficit na
forma da Lei.
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Art. 37. Além dos valores consignados na Lei Orgamentaria aos entes da
Administracdo Indireta, as receitas préprias dos referidos oOrgédos serao
destinadas, prioritariamente, ao atendimento de suas despesas de custeio,
incluindo pessoal e encargos sociais, podendo ainda, o Ente Central promover a
Transferéncia de recursos para complementar referidos valores mediante
atendimento das seguintes condigdes:

| — Os recursos complementares serao objeto de Lei especifica que dispora
sobre a abertura do crédito especial necessario; e

Il — A formalizagao da autorizagao esta condicionada ainda a manifestacao
prévia e expressa do setor técnico da Prefeitura Municipal.

SECAO Vii

Da Autorizacio para o Municipio Auxiliar o Custeio de Despesas Atribuidas
a Outros Entes da Federacao

Art. 38. A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncias de }
recursos para o custeio de despesas de outros entes da federagdo somente
podera ocorrer em situagdes que envolvam o interesse local, mediante Convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere, (art. 62, inciso | da LRF).

SECAO Vil

Dos Parametros para a Elaboracao da Programacao Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 39. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira do seguinte:

l. Estabelecer Programacgao Financeira e o Cronograma de
execucao mensal de desembolso;

Il. Publicar até 30 (trinta) dias apdés encerramento do bimestre,
relatorio resumido da execucdo orcamentaria, verificando o alcance i
das metas e se nao atingidas, devera realizar cortes de dotagdes da
Prefeitura e da Camara,
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1. Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagédo da
receita podera nao comportar o0 cumprimento das metas
estabelecidas no orgamento, o Poder Executivo, devera promover,
mediante decreto, a limitacdo de empenhos, de acordo com a forma
e critérios estabelecidos no art. 9 ° da Lei de Responsabilidade na
Gestao Fiscal;

IV — a cada quatro meses o Poder Executivo emitira o Relatério de
Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais e
garantindo a publicidade dos atos em audiéncia publica perante a
Camara de Vereadores;

V — quadrimestralmente sera feita audiéncia publica para a divulgacao
dos gastos com Salde Publica e apresentados ao Conselho
Municipal de Saude;

VI — o desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal sera feito até o dia 20 de cada més sob a forma de
duodécimos;

VIl - Os Planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orgamentos,
Prestacdo de Contas, Pareceres do T.C.E., serao amplamente
divulgados, inclusive na Internet e ficarao a disposicao da
comunidade;

Art. 40. A Lei Orcamentaria somente contemplara dotagao para
investimentos com duracéo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

SECAO IX

Da Defini¢do de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 41. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta
Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos
novos apos:

| Tiverem sido adequadamente contemplados todos o0s projetos e
respectivos subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término
do projeto ou a obtengdo de uma unidade completa, salvo aqueles que

justificadamente comprovarem sua implantacdo por serem de interesse
publico;
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ll. Estiverem assegurados os recursos de manutengéo do patriménio publico
e, efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias
para tanto;

§ 1° Nao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de
recursos orcamentarios e financeiros para atendimento dos projetos em
andamento bem como as respectivas dotagdes orgamentarias reservadas para
sua continuidade ou conclus&o no ano de 2019.

§ 2° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com
o Governo Federal e Estadual por intermédio de seus érgéos da administragao
direta ou indireta para realizagéo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do
Municipio.

SECAO X

Do artigo 42 da LRF e Disposicoes Pertinentes quanto a Execucao
Orgcamentaria Anual

Art. 42. Para efeito do disposto no artigo n° 42, da Lei Complementar
n°® 101/2000, assim como para fins de empenhamento de contratos
administrativos firmados pela Administragéo para fins de registro da execugao
orcamentaria anual:

| — Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagao do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

Il — No caso de despesas relativas a prestagdo de servicos de natureza
continuada destinados a manutencao da Administragdo Publica, de obras cuja
execucgao ultrapasse o exercicio financeiro ou de despesas e contratos de ,
fornecimento em geral contratadas mediante estimativa de seu uso e consumo
alusivas a empenhos globais, considerar-se-do como compromissadas apenas as
prestacées cuja liquidagdo e/ou fornecimento deva se verificar no respectivo
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Paragrafo unico - Para efeito de empenhamento da obrigacdo nas
hipoteses acima indicadas, consideram-se como compromissadas apenas as
prestacoes dos servicos, materiais ou obras cuja execugao deva se verificar no
respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado, ficando para o
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ordenador de despesas de a entidade proceder ao empenho de importancia
suficiente apenas para a quitagdo da parte do contrato a ser liquidada no
respectivo exercicio financeiro, empenhando-se o saldo remanescente do
contrato, logo no inicio do exercicio seguinte, ou alternativamente, caso resultem
de empenhos globais, excluir o saldo remanescente dos empenhos nao
liquidados ao término do exercicio.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
E SUPLEMENTACAO ORGAMENTARIA

Art. 43. O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constituicao
Federal e Lei Federal n. 4320/64, a:

[. Realizar operacdes de crédito por antecipagao da receita nos termos
da legislagao em vigor;

II. Abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 10%
(dez por cento) da despesa total fixada no orgcamento, observado o
disposto no artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

III. Abrir créditos adicionais até o limite da dotacdo consignada como
Reserva de Contingéncia.

IV. Realizar transposigbes, remanejamentos e transferéncias de
dotacoes até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada no
orcamento, situacdo esta que nado implicard em qualquer deducdo do
percentual autorizado no inciso |l deste artigo.

\V — realizar abertura de créditos adicionais suplementares por conta de
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior
na forma do art. 43 da lei 4.320/64;

VI — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacao
em vigor;

VIl — promover as alteracées e adequagdes de sua estrutura administrativa,
desde que sem aumento de despesa e com o objetivo de modernizar e conferir
maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal;
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§ 1° Ficam igualmente autorizados e nao serdao computados, para efeito
do limite fixado no inciso “Il” deste artigo, os casos de abertura de Créditos
Adicionais Suplementares destinados a suprir insuficiéncia nas dotagbes
orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica, debitos
constantes de precatérios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados,

§ 2° A suplementagao através da edi¢ao de Decreto Executivo a que
alude o inciso |l deste artigo, por encontrar autorizagao expressa na prépria Lei
Orcamentaria, sera utilizada para reforcar dotagbes insuficientemente
consignadas no orgamento, ficando nos casos de utilizacéo do aludido percentual,
automaticamente alterados os valores dos anexos a que aludem os programas
constantes do PPA e da LDO vigentes no respectivo exercicio financeiro.

§ 3° Quando se referir ao orcamento do Poder Legislativo, a
suplementacéo a que alude o inciso Il deste artigo, sera direcionada formalmente
por meio de oficio da Presidéncia da Camara Municipal ao Executivo, o qual
devera indicar como recursos a anulagdo parcial ou total de suas proprias
dotagbes orgamentarias, uma vez que a competéncia para edigao dos respectivos
decretos de suplementacéo, bem como de toda e qualquer matéria de natureza
orgcamentaria, a teor do disposto no art. 61, § 1°, inciso Il, letra “b” da Constituicao
Federal é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Art. 44. Os projetos de lei relativos a abertura de créditos adicionais serao
apresentados na forma do detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual.

§ 1° Dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa €
sera precedido de justificativa do cancelamento e do reforco das dotagdes, nos
termos da Lei n°® 4.320/64.

§ 2° Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serao
autorizados com a sangéo e publicagdo da respectiva lei e edi¢ao de Decreto.

§ 3° Nos casos de projetos de lei de creditos adicionais a conta de recursos
de excesso de arrecadagao, as exposigdes de motivos conteréo a atualizagao das
estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a
classificacao legal.

§ 4° Durante o exercicio financeiro de 2019, para dar atendimento as novas
normas da Secretaria do Tesouro Nacional, os elementos das despesas poderao
ser desmembrados em subelementos, para desembolso e vinculagéo atraves de
fontes de recursos, podendo também ser alterados para adequag&o a nova fonte
de recursos.
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Art. 45. O Poder Executivo fica autorizado, por meio de decreto, € 0O
Legislativo, por ato da mesa, a desdobrarem as dotagées do orgamento de 2019,
em quantas fontes de recursos forem necessarias, segundo proposta do projeto
AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como reintegra-las
quando necessario desde que preservado o valor global de cada dotacao.

Art. 46. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2019
com dotagées vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de crédito, alienagao de bens e outro extraordinario so6
serdo executados e utilizados se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no
fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

Art. 47. O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacao de que trata o
artigo 43, § 3° da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para
fins de abertura de créditos adicionais suplementares € especiais conforme
exigéncia contida no paragrafo unico do artigo 8° e no inciso | do artigo 50, ambos
da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 48. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orgcamentaria.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. A divida mobiliaria refinanciada se houver, sera devidamente
atualizada pelo IGPM/FGV/SP — indice Geral de Precos de Mercado da Fundagao
Getulio Vargas de Sao Paulo, até a data de sua efetiva liquidagao.

Art. 50. Caso o projeto de lei orcamentéaria nao seja devolvido para sangao
até o encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o art. 98, 8§ 2°
inciso Ill, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicéo
Federal, a sua programagéo podera ser executada na propor¢éo de 1/12 (um
doze avos) do total de cada dotagao.

Art. 51. Para efeito de inclusdo das normas aplicaveis a criagao, expansao
ou aperfeicoamento de agoes governamentais que acarretem aumento da
despesa, considera-se despesa irrelevante aquela agao cujo montante nao
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°
8.666 de 1993, alterada pela Lei n® 9.648 de 1998.
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Art. 52. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

GOVERNO DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA,
Aos vmte S se|s de junhoe 2018.

& ; DO'RODRI
Prefeito Municipal




