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SUMULA:- Institui o Programa de Protecdo e Promocgéo
da Dignidade Menstrual através de campanhas
informativas e da distribuicéao gratuita de
absorventes higiénicos no Municipio e d& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL APROVOU, E EU

PREFEITO MUNICIPAL, NO USO DAS ATRIBUIGCOES QUE ME SAO CONFERIDAS,
SANCIONO A SEGUINTE

LETI

Art. 1° - Ficam instituidas, no &mbito municipal, as
diretrizes das ac¢des de Promogdo da Dignidade Menstrual, que
serdo regidas nos termos desta Lei.

Art. 2° - As acdes instituidas por esta Lei tém como
objetivo a conscientizacdo acerca da menstruacdo, assim como o
acesso a absorventes higiénicos, como fator de reducdo da
desigualdade social, e visam, em especial:

I - Combater a pobreza menstrual;

II - Promover a atencdo a saude da mulher e aos
cuidados basicos decorrentes da menstruacdo;

IIT - Garantir a universalizacdo do acesso das
mulheres em situacéao de vulnerabilidade econdémica, aos
absorventes higiénicos, durante o periodo menstrual;

IV - Combater a desinformacdo e tabu sobre a

menstruacdo, com a ampliacdo do didlogo sobre o tema nas
politicas, servicgos pUblicos e nas comunidades;

V - Combater a desigualdade de género nas politicas
plblicas e no acesso a saude, educacdo e assisténcia social;
VI - Reduzir a evasdo escolar de estudantes em idade

reprodutiva, e o0s prejuizos a aprendizagem decorrente destas
faltas.

Art. 3° - As acdes de Promocdo da Dignidade
Menstrual de que trata esta Lei consistem nas seguintes
diretrizes béasicas:

I - Desenvolvimento de acdes e articulacdo entre
brgdos puUblicos, sociedade civil e a iniciativa privada, dque
visem a ampliacdo de informacdo e conhecimento acerca da
menstruacao;
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IT - Incentivo a promogcdo de palestras e cursos nos
quais a menstruacdo seja abordada como um processo natural do
corpo feminino, com vistas a protecdo e a salde da mulher;

IIT - Elaboracdo e distribuicdo de —cartilhas,
folhetos e materiais digitais explicativos que abordem o tema da
menstruacdo, objetivando ampliar o conhecimento e desmistificar
a questao;

Iv - Disponibilizacéao de absorventes pela
Administracdo Municipal, na forma a ser regulamentada pelo Poder
Publico Municipal.

Art. 4° - As despesas decorrentes coma presente Lei
decorrerdo de verbas prbéprias do orgcamento vigente,
suplementadas se necesséario.

Art. 5° - A presente Lei podera ser regulamentada

pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da sua
publicacéo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Edificio da Cédmara Municipal de Marilédndia do Sul,
Estado do Paranéd, aos 30 de janeiro de 2023.

CRADENIL APARECIDA DA SILVA SHIBAO

VEREADORA

TATIANE GEORGIA MARTINEZ SERESSUELA ANDERLEIA BUENO MILESKI
VEREADORA VEREADORA
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Justificativa

Dignidade menstrual é um conceito que relne em
duas palavras um fendmeno multidimensional, vivenciado por meninas e
mulheres devido a falta de acesso a recursos, a infraestrutura e ao
conhecimento, para que tenham capacidade de cuidar da sua menstruacédo.

E recorrente o desconhecimento sobre o assunto
ou, quando existe algum conhecimento, hé& também a percepcdo de dJque
este é um problema distante da real idade brasileira. Imagina-se que a
pobreza menstrual atinja apenas pessoas que, no Ssenso comum, seriam
muito pobres ou mais dispares em termos de desigualdade de género. Com
esforco, eventualmente lembramos da situacdo de mulheres encarceradas,
mas ndo se observa a situacdo de meninas, mulheres e homens trans, que
vivem em condi¢gdes de pobreza e vulnerabilidade mesmo nas cidades
grandes, privadas de acesso a servigos de saneamento, recursos para a
higiene e até mesmo do conhecimento sobre o préprio corpo.

O desconhecimento sobre o cuidado com a satde
menstrual pode afetar também as pessoas que ndo estdo em situacdo de
pobreza. H& um significativo nuUmero de pessoas que podem enfrentar a
falta de produtos para a adequada higiene menstrual, por considerar o
absorvente como um produto de wvalor elevado, supérfluo ou ainda
porque, nédo decidem sobre a alocacdo do orcamento familiar, sobrando
pouca ou nenhuma renda para ser utilizada na compra de absorventes
higiénicos descartéveis, biodegradéveis e/ou reutilizadveis que ajudem
a garantir a dignidade menstrual.

Além disso, ndo falar sobre a menstruacdo
demonstra omissdo e preconceito que s&o perpetuados no dia a dia. Nao
nomear a menstruacdo usando no lugar eufemismos como "estar naqueles
dias", "estar de <chico", I'"regras", significa tornar invisivel um
fendmeno fisiolbébgico e recorrente, além de alimentar mitos e tabus
extremamente danosos as mulheres, meninas e pessoas que menstruam de
maneira geral. Também sdo constantemente observadas imposigdes
culturais a partir do momento gque uma pessoa menstrua pela primeira
vez. Diz-se que ela "agora é mulher", ordena-se que "feche as pernas"
e se comporte como "mocinha", ndo reconhecendo que essas meninas ainda
sdo criancas e ndo deveriam ser expostas a crengas tdo restritivas,
expondo-as a tabus e sentimentos de vergonha.

Esse processo de envergonhamento pode restringir
a participacdo em atividades esportivas, limitar as brincadeiras e a
convivéncia com seus amigos, atos simples e tédo importantes para o
desenvolvimento da criatividade, da coordenacgdo motora, da percepgéo
pessoal, da socializacdo, entre muitas outras acgdes importantes.

E evidente que entraves para garantir direitos
menstruais representam barreiras ao desenvolvimento do potencial das
pessoas que menstruam. Por isso, é fundamental que se avalie o tamanho
do impacto econdmico na vida delas, que pode gerar reflexos ao longo
da vida adulta, e impede a garantia a dignidade menstrual que vai ao
encontro da autonomia corporal.
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O contraste entre a precariedade menstrual e a
escassez de dados é ainda mais preocupante se associarmos o alarmante
cenadrio brasileiro, que aponta para o fato de que um elevado numero da
populacdo vive em condigdes de extrema pobreza. A necessidade de
enfrentamento da pobreza e a reducdo das desigualdades incorpora
urgéncia ao tratamento do problema menstrual e seu impacto nas futuras
geracdes, gerado pela falta de politicas publicas adequadas, que
respondam a pobreza menstrual, enquanto as meninas, vivenciam sua
adolescéncia, um momento decisivo para o seu desenvolvimento.

A negligéncia publica para com as necessidades
menstruais resulta em problemas que se expandem por diversas areas e
que poderiam ser evitados antecipadamente. S&o problemas de salde como
questdes fisioldgicas, alergia e irritacdo da pele e mucosas,
infeccdes urogenitais, cistite, candidiase e até uma condicdo que pode
resultar em O&bitos, devido a falta de agdes que resultem em higiene
adequada; do ponto de vista emocional, pode causar desconfortos,
inseguranca e estresse, contribuindo assim para aumentar a
discriminacdo que meninas e mulheres sofrem; na educacgcdo hd a evaséo
ou faltas escolares, falta de concentracdo, perda de produtividade e
constrangimentos (cerca de 26% das estudantes deixam de ir a escola
por nédo terem condigdes para comprar absorvente); sociais como

vulnerabilidade, sofrimentos emocionais que dificultam o)
desenvolvimento do pleno potencial, exclusdo, entre tantos outros jéa
mencionados. Com um investimento adequado, pode-se prevenir tais
problemas.

Trata-se de um fendmeno complexo, caracterizado
principalmente pelos seguintes pilares:

« falta de acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene
menstrual tais como absorventes higiénicos descartéaveis, de tecido
reutilizdveis, coletores menstruais descartdveis ou reutilizaveis,
calcinhas menstruais, além de papel higiénico e sabonete, entre
outros;

e questdes estruturais como a auséncia de banheiros seguros e em
bom estado de —conservacao, saneamento basico (Agua encanada e
esgotamento sanitédrio), coleta de lixo;

e falta de acesso a medicamentos para administrar problemas
menstruais e/ ou caréncia de servicos médicos;

e insuficiéncia ou incorrecdo nas informacdes sobre a saude
menstrual e autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos menstruais;

e tabus e preconceitos sobre a menstruagcdo gue resultam na
segregacdo de pessoas que menstruam, de diversas Areas da vida social;

e questdes econbmicas como, por exemplo, a tributacdo sobre os
produtos menstruais e a mercantilizacdo dos tabus sobre a menstruacédo
com a finalidade de vender produtos desnecessarios e que podem fazer
mal a saude;

e quando ndo ha acesso adequado aos produtos de higiene menstrual,
é amplamente reportado por diversas pesqguisas em varias regides do
mundo, gque meninas e mulheres fazem uso de solugdes improvisadas para
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conter o sangramento menstrual com pedacos de pano usados, roupas
velhas, Jjornal e até miolo de pé&o.

e ndo ter a possibilidade de realizar trocas diarias de
absorventes, conforme a indicacdo de ginecologistas, permanecendo com
0 mesmo por muitas horas, porque o custo dos destes impactam no
orcamento das familias mais pobres ou em situacdo de vulnerabilidade.

Apesar de ser algo natural e recorrente na vida
de Dbilhées de pessoas, a menstruacdo é alvo de tabu, estigma,
desinformacdo e nojo. Trata-se de um tema crescente em todo Pais e, no
Parand tem avancado nos debates através das Procuradorias da Mulher,
que tem unido forcas articulando aprovacdo de projetos e programas dgue
vislumbrem a dignidade menstrual. Um projeto de extrema importéncia
para as nossas Jjovens gue ndo tém condicdes de comprar absorventes
porque ndo é um item barato.

Quanto a iniciativa, ndo deve prosperar O
argumento de inconstitucionalidade desta proposicdo sob a alegacédo de
que o vereador né&o pode legislar gerando despesas. Isso porque, no
julgado do RE 878911/RJ, o Supremo Tribunal Federal pacificou a
questdo de que o vereador pode legislar gerando despesas! Na ocasiao,
o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja, aplicavel a
TODOS os demais 6rgdos do Poder Judicidrio brasileiro, que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigcdo de seus oérgdos nem do regime 3juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c¢" e "e", da Constituigéo
Federal) .”

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem
plenos poderes para legislar gerando despesas para a Administracgao
Municipal desde que ndo trate da criacdo de <cargos, fungdes ou
empregos puUblicos da administracdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneracdo bem como sobre o regime Jjuridico dos servidores
publicos e da criacdo de o6rgdos da administragdo. Considerando o
precedente do STF, todos 0s parlamentares sdo convocados a
apresentarem leis gue possam contribuir efetivamente com o bem-estar
das mulheres.



