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. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
~ ’ CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI
%%F W%,g SALA DAS COMISSOES
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. )
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGRICULTURA E PECUARIA E MEIO
AMBIENTE.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PARECER DE COMISSAO N° 106/2025

REF. PROJETO DE LEI GP N° 036/2025

SUMULA: “"Dispée sobre o Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio de Amambai-MS, e da
outras providéncias”.

Apo6s andlise do Projeto de Lei GP n° 036/2025, de iniciativa do Executivo
Municipal, durante a reunido os membros das Comissdes deliberaram o que segue:

1. SINTESE

Reuniram-se conjuntamente as Comissoes Permanentes de Legislacio, Justica e
Redacdo Final; Obras e Servicos Publicos; Industria, Comércio, Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente; e Financas e Or¢amento, com a presenga de todos os vereadores, para analise
do Projeto de Lei GP n° 036/2025, que institui a nova Lei de Parcelamento do Solo Urbano do
Municipio de Amambai/MS.

No curso dos trabalhos, a Comissao de Legislacao, Justica e Redaciao Final
apresentou relatorio técnico detalhado acerca da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa
e compatibilidade sistémica do projeto, bem como expds e fundamentou as emendas propostas,
promovendo amplo debate entre os membros das Comissdes.

II. ANALISE TECNICA E JURIDICA

No exame do Projeto de Lei n® 036/2025, as Comissdes concentraram seus estudos
nos seguintes eixos centrais:

1. Integracio com o Plano Diretor Municipal

Verificou-se a necessidade de alinhamento integral da Lei de Parcelamento do
Solo ao Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n° 099/2024), enquanto instrumento
basico da politica urbana, razao pela qual foram propostas emendas destinadas a:

 reforgar a vinculacio expressa ao Plano Diretor, inclusive no preambulo e nos

dispositivos iniciais da lei;

o assegurar a interpretacio sistémica e coordenada com o Cddigo de Obras e

com a Lei de Uso e Ocupagao do Solo;

o cvitar conflitos normativos e interpretagdes isoladas dos instrumentos

urbanisticos.

2. Adequacao dos parametros urbanisticos e dimensionais

As Comissdes procederam a andlise critica dos parametros minimos de
parcelamento, especialmente no que se refere:
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e as dimensdes minimas de lotes e testadas, com foco na compatibilizagao com
a realidade urbana consolidada e com as politicas habitacionais;

e a necessidade de permitir maior flexibilidade urbanistica, sem prejuizo a
infraestrutura, a salubridade urbana e a fungao social da propriedade.

3. Racionalizacio dos procedimentos administrativos

Foram examinados os dispositivos que tratam dos procedimentos de aprovacio,
analise e tramitacdo administrativa, sendo identificadas oportunidades de:

o reducdo de exigéncias excessivamente formais;

e adequagdo de prazos administrativos;

e ajustes em escalas graficas e documentagdo técnica exigida, visando maior

eficiéncia, clareza e seguranca juridica.

4. Seguranca juridica e situacoes consolidadas

As Comissdes destacaram a importancia de tratamento adequado as situacoes
consolidadas, propondo ajustes normativos para:

o assegurar previsibilidade juridica a parcelamentos protocolados ou implantados

sob a égide de legislacdes anteriores;

o evitar retroatividade indevida de exigéncias urbanisticas;

o resguardar o principio da confianca legitima.

5. Funcio instrumental da Lei de Parcelamento do Solo

Restou assentado que a Lei de Parcelamento do Solo deve atuar como instrumento
de execucio da politica urbana, e ndo como norma isolada, devendo:

¢ viabilizar o desenvolvimento urbano ordenado;

e atender as diretrizes de interesse social;

e dialogar permanentemente com os demais instrumentos de planejamento

territorial.

III. CONCLUSAO E VOTO

Apo6s detida andlise técnica, juridica, urbanistica, ambiental e financeira, as
Comissdes Permanentes entenderam que o Projeto de Lei GP n® 036/2025:

 atende aos pressupostos constitucionais e legais;

o revela-se adequado a politica urbana municipal;

» apresenta melhorias substanciais em relagdo a legislagao anterior;

o beneficia-se das emendas propostas, que corrigem inconsisténcias,

aperfeicoam a técnica legislativa e promovem maior integragdo normativa.

Diante do exposto, as Comissdes Permanentes opinam favoravelmente a
aprovacio do Projeto de Lei GP n° 036/2025, com as emendas apresentadas, na forma do
Anexo que acompanha este Parecer.

Pelas conclusoes, eis o Parecer.

Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2025.
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ANEXO UNICO
CONSOLIDACAO DE EMENDAS — PL GP N° 036/2025
Lei de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Amambai/MS
(Organizadas segundo a ordem dos artigos da Lei)

EMENDA ADITIVA N° 01
(Inclusao de referéncia expressa ao Plano Diretor no Preambulo)
Inclua-se no Preambulo do Projeto de Lei n® 036/2025 a seguinte expressao:

“considerando a necessidade de compatibilizar o parcelamento do solo as diretrizes do Plano
Diretor Municipal (Lei Complementar n°® 099/2024), especialmente no que concerne ao
planejamento territorial e a func¢do social da propriedade,”

Justificativa:
Refina o preAmbulo da norma, assegurando alinhamento juridico e coeréncia sist€émica com o
Plano Diretor Municipal, nos termos do Estatuto da Cidade.

EMENDA ADITIVA N° 02
(Criacao do art. 1°-A — Instrumentos urbanisticos do Plano Diretor)
Inclua-se, apds o art. 1°, o seguinte artigo:

“Art. 1°-A. O parcelamento do solo observara os instrumentos urbanisticos previstos no art. 27 da
Lei Complementar n° 099/2024, incluindo, quando aplicavel, o direito de preempgao, a outorga
onerosa do direito de construir, as operacdes urbanas consorciadas e as Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS.”

Justificativa:
Estabelece vinculo direto entre a Lei de Parcelamento do Solo € os instrumentos executivos da
politica urbana previstos no Plano Diretor.

EMENDA MODIFICATIVA N° 03
(Compatibilizacao do art. 8° com o art. 23 — parametros minimos de lotes)
Dé-se aos incisos I, I e III do art. 8° a seguinte redacao:

“Art. 8°. Todo parcelamento do solo urbano, na forma de desmembramento, desdobro ou
remembramento, deverd atender as seguintes condigdes:

I — lote minimo de 150 m? (cento e cinquenta metros quadrados);

II — testada minima de 10,00 m (dez metros), quando o lote estiver localizado em esquina;

III — testada minima de 6,00 m (seis metros), quando o lote nao estiver localizado em meio de
quadra.”

Mantém-se inalterados os demais incisos e paragrafos.
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Justificativa:
Assegura coeréncia sistémica entre os parametros de parcelamento e as dimensdes minimas de
lotes previstas nesta Lei.

EMENDA ADITIVA N° 04
(Salvaguarda para edificacdes anteriores — art. 8°)
Acrescentem-se os §§ 2°-A e 2°-B ao art. 8°, com a seguinte redacao:

“§ 2°-A. As exigéncias previstas neste artigo ndo se aplicam as edifica¢des regularmente existentes
antes da vigéncia desta Lei, nem aquelas cujos processos de licenciamento tenham sido
protocolados anteriormente a sua entrada em vigor.

§ 2°-B. Nos casos em que o desmembramento, desdobro ou remembramento envolver edificacao
preexistente, serd admitido o enquadramento segundo os parametros vigentes a época da aprovagao
da obra, salvo opcao expressa do interessado pela aplicagdo dos parametros atuais.”

Justificativa:
Garante seguranca juridica e afasta a retroatividade indevida de exigéncias urbanisticas.

EMENDA MODIFICATIVA N° 05
(Reduc¢io do prazo de aprovaciao — art. 10)
Dé-se ao caput do art. 10 a seguinte redagao:

“Art. 10. De posse de toda a documentacao, o setor competente expedird a aprovagao no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis para remembramentos, desdobros ou desmembramentos, desde que
comprovada a exatiddo do projeto e da documentagao apresentada.”

Justificativa:
Adequa o procedimento aos principios da eficiéncia administrativa e da razodvel duracao do
processo.

EMENDA MODIFICATIVA N° 06
(Alteracao da escala grafica — art. 11, inciso III)

No inciso III do art. 11, onde se 1é:

“na escala 1:1.000 (um para mil)”

Passe a constar:

“na escala 1:1.200 (um para mil e duzentos)”.

Justificativa:

Ajuste técnico que mantém adequada representacao grafica e compatibilidade com a analise
administrativa.

EMENDA MODIFICATIVA N° 07

(Restricao da exigéncia de curvas de nivel — art. 11, inciso IIL, alinea “d”)
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Dé-se a alinea “d” do inciso III do art. 11 a seguinte redacao:

“d) relevo, por curvas de nivel a cada 1 (um) metro e perfil do terreno, exigivel apenas nos casos de
desdobro e remembramento.”

Justificativa:
Elimina exigéncia desnecessaria em desmembramentos simples, reduzindo burocracia sem prejuizo
técnico.

EMENDA ADITIVA N° 08
(Criacio do art. 14-A — Integracio com LUOS e Codigo de Obras)
Inclua-se, apds o art. 14, o seguinte artigo:

“Art. 14-A. O parcelamento do solo devera observar as diretrizes territoriais, ambientais e
urbanisticas previstas no Plano Diretor Municipal, na Lei de Uso e Ocupacao do Solo e no Codigo
de Obras e Edificagdes.”

Justificativa:
Promove a integracao sistémica das normas urbanisticas municipais, evitando conflitos
interpretativos.

EMENDA MODIFICATIVA N° 09

(Alteragao do art. 23 — Dimensoes dos lotes)

Dé-se aos incisos I e II do art. 23 a seguinte redacao:

“Art. 23. As dimensoes dos lotes variam em funcdo da modalidade do loteamento, a saber:

I — Loteamento Convencional: 50% dos lotes com area minima de 250 m? e 50% com area
minima de 150 m?, com testada minima de 10,00 m para lotes de esquina e 6,00 m para lotes de
meio de quadra;

IT — Loteamento de Interesse Social: 50% dos lotes com area minima de 250 m? e os demais com
area minima de 150 m?, com testada minima de 10,00 m para lotes de esquina e 6,00 m para lotes
de meio de quadra.”

Permanece inalterado o inciso III.

Justificativa:
Adequa os parametros as demandas habitacionais e aos padrdes urbanos consolidados.

EMENDA MODIFICATIVA N° 10
(Reducio do prazo para aprovacio do anteprojeto — art. 37, § 1°)

Dé-se ao § 1° do art. 37 a seguinte redagao:
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“8 1°. O Municipio aprovara o anteprojeto de urbanismo no prazo de 20 (vinte) dias tuteis, uma vez
apresentados todos os documentos indicados nesta Lei e satisfeitas todas as exigéncias técnicas.”

Justificativa:
Compatibiliza o prazo com politicas de desburocratizagao e eficiéncia administrativa.
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