PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAQ PAULO

CAMARA MUNICIPAL
Of. n° 440/2011 MOCOCA, 14 de 2BiM @eCOIC A - |-

PROTOCOLO |
NUMERO DATA RUBRICA

Senhor Presidente:; QJ?
¢ [Js oy.\l M

Pelo presente. encaminhamos o anexo Projelo de

Lei Complementar para analise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do

artigo 39 da Lei Organica do Municipio, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar criar
0 emprego piblico municipal de Diretor Escolar, como carreira propria.

definindo suas atribui¢des funcionais e vencimentos.

Ocorre gue. na atualidade, o emprego de Diretor
Escalar pertence 4 carreira que tem como inicio o emprego de Assistente de
Diretor. sendo o Diretor o segundo nivel desta carreira, como previsto no texto
da Lein® 2.254/92,

Dessa feita, para alcar o emprego de Diretor
Escolar. o interessado deve prestar concurso publico para a vaga de Assistente
de Diretor e. se admitido ¢ com o passar do tempo, progride para o emprego

de Diretor Escolar.

Ocorre que, a forma atual da lei, como se encontra,
¢ prejudicial ao desenvolvimento administrativo das unidades escolares
municipais, uma vez que, criada uma nova unidade, esta permanecera sem um
Diretor Escolar até que o ocupante do emprego de Assistente de Diretor
progrida para aquela fungdo. o que pode levar anos e, Sequer OCorITer, ¢aso o
empregado publico nfio obtenha os requisitos legais necessirios para a

progressio.
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Evidente ¢ inegavel, dessa feita o prejuizo
administrativo a unidade de ensino que se encontrar nesta situagio, o que ndo

s¢ pode admitir sob pena de prejuizos também pedagégicos aos alunos.

Portanto, 4 solugdo possivel é destacar o emprego
de Diretor Escolar da carreira que se encontra atualmente, para criar uma nova
carreira. especifica e propria para diretores escolares, Com isso, a Prefeitura de
Mococa podera realizar concurso publico para o emprego de Diretor Escolar,
preenchendo o cargo imediatamente apos a aprovagdo dos candidatos, sem

qualquer periodo de tempo sem a presenga de um diretor na unidade escolar.

Ha que se ressaltar que, na realidade, nio se esta
criando nenhum emprego novo, mas tio-somente destacando um Ja existente
para uma carreira propria, visando a eficiéncia e o desenvolvimento das

unidades escolares.

Nao ha alteragfo de atribuicdes ou valores salariais,
sendo mantidos, em ambos os casos. 0 que j4 se encontra previsto na

legislacao,

Por fim, importante ressaltar que o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo vem, insistentemente, solicitando
providéncias da Prefeitura Municipal de Mococa para a resolucdo deste

problema.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos

de consideragio e aprego.
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Atencios

ANTC)NID AUFEL
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO
DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° | lde 28 de Marco de 2011

Cria o emprego publico municipal de Diretor
Escolar ¢ altera o artigo 35 da Lei n” 2.254, de
18 de agosto de 1992,

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo  realizada no
dia......ccocvcveenne.,  @provou  Projeto de Lei
Complementar n“..................../1 |, e eu sanciono

e promulgo a seguinte Lei Complementar:
Art. 1°. Ficam criadas 24 (vinte e quatro) vagas
para o0 emprego publico de Diretor Escolar.

Art. 2°. O inciso II do artigo 35 da Lei n°® 2.254,

de 18 de agosto de 201 |, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Il — Assistente de Diretor e Orientador

Pedagaogico, "

Art. 3° Fica acrescido o inciso 11l no artigo 35

da Lei n® 2.254, de 18 de agosto de 1992, com a seguinte redagdo:

“[lI - Diretor Escolar".
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Art. 4°, Fica acrescido o Anexo IX na Lei n°
2.254, de 18 de agosto de 1992, contendo o descritor de fun¢des do

emprego de Diretor Escolar.

Art. 3% A jornada semanal para o emprego

publico de Diretor de Escola sera de 40 (quarenta) horas.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor

na data da sua publicagdo. revogando-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA., 14 DE ABRIL DE 2011.

el

ntonio Naufel
Prefeito Municipal
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ANEXO IX — Descritor de Fungies
DIRETOR ESCOLAR

Dirigir a elaboragdo e execugdio da proposta pedagogica, a gestdo dos
recursos humanos, materiais e orgamentiria, o cumprimento dos dias
letivos ¢ horas de aula estabelecidos, a legalidade, regularidade e
autenticidade da vida escolar dos alunos, os meios para o reforco ¢ a
recuperacdo da aprendizagem, a tomada de iniciativas pela integrago da
escola com as familias e a comunidade, a gestdo sobre as informagdes
aos pais ou responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugdo da proposta pedagdgica, a comunicagio ao
Conselho tutelar dos casos de maus tratos envolvendo os alunos, assim
como de casos de evasdo escolar e de reiteradas faltas, antes que estas
atinjam o limite de 25% das aulas previstas e dadas;

Cumprir e fazer cumprir as determinagdes do Departamento de
Educagdo; Dirigir a elaboracdo e execugdo da Proposta Pedagogica e do
Plano de Gestao Escolar;

Supervisionar o cumprimento dos mecanismos de avaliagio e controle
do Plano de Gestio escolar;

Dirigir a programagdo e a execugio das atividades de avaliacfo, de
recuperacdo, classificagdo e reclassificacfio dos alunos:

Decidir sobre matriculas e transferéncias, organizacdo de classes,
organiza¢do dos horarios de aula e do calendario escolar, agrupamento
de alunos;

Presidir conselhos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAOQ PAULO

Zelar pela manutengdo e conservagdo dos bens patrimoniais e tomadas
de providéncias necessérias @ manutencdo da segur;nca no ambito da
escola;

Representar a escola:

Gerir documentos, peti¢des, recursos e processos que lhe forem
encaminhados, remetendo-os a quem de direito, devidamente informados
e com parecer conclusivo, quando for o caso, nos prazos legais;

Assinar ou vistar todos os documentos escolares, correspondéncia e
escrituragdo escolar;

Subsidiar os profissionais da escola a respeito da legislacio e
regulamentagdo administrativa especifica;

Participar das  atividades sécio-educacionais organizadas pelo
Departamento de Educacio;

Participar cooperativamente dos procedimentos de avaliacio do
desempenho profissional proprio e/ou dos membros do magistério
municipal;

Participar de cursos, treinamentos. formagdes, atualizagdes, COngressos,
simposios, conferéncias ou eventos de educagdo realizados pelo
Departamento de Educagiio ou por este indicados:

Participar de programas e agdes educacionais, campanhas e acdes
estratégicas  desenvolvidas e operacionalizadas  pelo proprio
Departamento de Educacgio;

Atender atenciosamente aos alunos, pais ou responsiveis, Jjuntamente
com os professores regentes das salas de aula;

Colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias & a
comunidade;

Cumprir os mandamentos legais. r
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°, 414/2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.011/2011.

REGIME DE TRAMITACAOQO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
pardgrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a8 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Cémara Municipal de Mococa, 18 de abril de 2011.
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Cidmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVOD

COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ. JUSTICA E REDACA

PROCESSO N°. 414/2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.011/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: o8 / ©Y ; 2007

PRAZO P/RELATARATE: 99/ 0S ; 2o .
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Parecer Juridico

Inciado em 30/05/2011 2307 por ADILSON A GUISSO, PRESIDENTE

Em atendimeantd
Anexar informagio complemenltar »

Fage 1 O 1

Terce-feira, 31 de Maio ds 2011 11 48
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PARECER

N° 1137720117

- PG - Processo Legisiativo, SM -
Servidor Publico. Projeto de lei.
Criagao de emprego publico. ADI
2135 do STF. Regime juridico Unico.
Inviabilidade de adog&o do regime
celetista. Comentarios.

CONSULTA:

A Camara Municipal solicita desta Institutc analise e
pronunciamento a respeito de projeto de Lei Complementar 011/2011, que
"cria 0 emprego publico municipal de Diretor Escolar e altera o artigo 35 da
Lein® 2 254, de 18 de agosio de 18582".

Aconsulta vem documentada.

RESPOSTA:

A proposicac em analise, conforme se depreende da leitura de
sua justificativa e de suas disposicées normativas, pretende subdividir as
classes de uma carreira em dois empregos - "assistente de diretor” e
"diretor de escola”. Devemos abrir ressalva quanto a adogdo do regime da
CLT no servigo publico, que inferimos ser o caso do Municipio em razdo
da adocao do termo "emprego” para designar as vagas criadas. Sobre o
assunto, e pertinente a licdo de Celso Antdnic Bandeira de Mello:

"Empregos publices sao nucleos de encargos de trabalho
permanentes a serem preenchidos por agentes confratados para

desempenha-los, sob relagao trabalhista. (..)

Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sofra

'PARECER SOLICITADO POR ADILSON A. GUNSS0 FRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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inevitaveis influéncias advindas da natureza governamental da
contratante, basicamente, € a que se aplica aos conlfralos
trabalhista em geral; portanto, a prevista na Consolidagdo das Leis

do Trabalho." (in. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 235)

Como se sabe, a Constituicao previa, na redacdo originaria do
caput do art. 38, a adog&o do regime juridico dnico para os servidores
publicos. No entanto, a Emenda Constitucional n®. 19/98, que promoveu a
chamada "Reforma Administrativa”, alterou sua redacdo, retirando a
exigéncia anterior, tornando possivel a admissao de servidores pelo
regime estatutario ou segundo as regras da CLT.

QOcorre que no ano de 2008, no dmbito do controle concentrado
de constitucionalidade, fol concedida medida cautelar na ADI 2135 com
fundamento na existéncia de vicio formal quando da votacdo da referida
Emenda. Diante deste fato, foram suspensos os efeitos do art. 39, caput,
reslabelecendo-se, consequentemente, a sua redacao original. A decisao
do STF nao so firmou a necessidade de adogao do Regime Juridico Unico
para os vinculos efetivos. como também expds que deve ser adotado
regime de direito administrativo para as demais modalidades de
contratagbes de servidores da administracdo direta, autarquica e
fundacional, o que foi objeto da Nota Explicativa n® 01/2009, disponivel
para consulta em hitp./lam.ibam org.br/estudo _detalhe asp?ide=213.

Todavia, ha gue se ressaltar que a decisdo do STF ressalvou a
legalidade das contratagdes ja efetuadas, pelo regime da CLT, ocorridas
na vigéncia da redagéo da EC n° 19/98 até a publicagdo da decisdo da
medida cautelar na ADI 2135. No entanto, a criagdo de novos empregos
publicos, e a admissdo de servidores sobre a regra da CLT é
absolutamente inviavel, peic gue, de pronto. reputamos inconstitucional,
sob e esse prisma, a propesicao enviada pelo Executivo,

Ademais, averbe-se que a criagao de cargos. empregos e
fungbes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratac@o de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
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administracao direta ou indireta somente poderio ser feitas (i) se houver
prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as projecbes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver
auterizacao especifica na lel de diretrizes orgamentarias (art. 169, § 1°, l e
Il, da CRFB). Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2001), ao dispor
sobre o controle das despesas total com pessoal, condiciona-as a
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, com a devida
demonstracao da origem dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17).

Por todo o exposto, concluimos pela inviabilidade de o projeto de
lei prosperar, tendo em vista a impossibilidade de criacdo de empregos °
publicos apos a decisao cautelar na AD| 2135 do STF, que fez retornar a
redacao originaria do art. 39, caput, da CRFB.

E o parecer, s.mj.

Gustavo da Cosia Ferreira M. dos Sanios
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2011.
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Por solicitacao do Vereador Francisco Sales Gabnel Femandes solicito parecer jurico ao Projeto de
L&l Complementar 011/2011 anexo
Alenciosamente

Adilsen A Guisso
Presidenta
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CONSULTA/4079/201 1/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
AL Sr. Adilson A, Guisso — Presidéncia

Administragdo Municipal — Projeto de lei complementar, de autoria do prefeito,
que: “eria 0 emprego publico municipal de Diretor de Escola, como carreira
propria, definindo suas atribui¢es funcionais ¢ vencimentos™ — Matéria que
envolve servidores piblicos e criagio de cargos ou empregos — Competéncia do
Municipio e iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
30, inc. I ¢/c o art, 61, § 12, inc. 11, al. ¢, de nossa Carta Magna — Observacdes
pertinentes.

Consulta-nos a Camara Municipal de Mococa - SP. indagando sobre u legalidade ¢ a
constitucionalidade de projeto de lei complementar, de autoria do prefeito, que: “eria o emprego
publico municipal de Diretor de Escola, como carreira propria. definindo suas atribuicdes funcionais e
vencimentos”,

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que o projeto de lei
complementar que ora nos foi apresentado, que dispde sobre a criagdo de emprego publico municipal
de Diretor de Escola, como carreira propria. definindo suas atribuicies funcionais e vencimentos, em
linhas gerais, envolve matéria sobre servidores pablicos e criagdo de empregos piblicos, razio pela
qual ndo padece de vicio de constitucionalidade, posto que a competéncia € do Municipio, assim como
@ imiciativa exclusiva para desencadear processo legislativo & do Chefe do Poder Executivo, nos termos
doart. 30, inc. [, /e o art. 61, § 12, inc. 11, al. ¢, de nossa Carta Magna.

Ademais, de acordo com o art, 30, inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio de Mococa.
a criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos € sumento de vencimentos. vantagens, estabilidade
¢ aposentadoria de servidores € matéria & ser tratada por meio de Lei Complementar,

Portanto, a nosso ver, tal projeto de lei ndio se encontra obstacularizado, em face das
citadas disposigdes constilucionais que estabelecem a competéncia do Municipio e a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo em razlio da matéria. assim como em face da disposigao municipal, no tocante
& norma adequada para tratar da matéria.

Por lim, para corroborar 0 exposto, vale destacar decisdes do Tribunal de Justica de
SZo Paulo a respeito da presente mastéria:

) “"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEl N® 1.575/08, DO
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO, QUE LIMITA O PERCENTUAL PARA CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO NA PREFEITURA MUNICIPAL E DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES — COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DE
INICIATIVA E DA SEPARACAO DOS PODERES — ARTS. 5°, 24 §2° 1EN, 37,47, HEXIVE
144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — ACAO PROCEDENTE. ‘E formalmente
inconstitucional a lei oriunda de projeto do Legislativo que fixe limite para criar Cargos em comissio,
pois a iniciativa para a matéria ¢ privativa do Chelfe do Executivo, conforme o art 24. §2°, | ¢ 11, da
Constituicao Estadual. Além disse, por que cabe & Administragio Piblica a criacio de cargos em
comissio. revela-se materialmente inconstitucional a lei de origem parlamentar que limite cssa
competéncia, pois usurpa competéncia do Executivo, violando o principio da separagio dos poderes’.
(TJ/SP. Agde Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1724470000, Rel, Artur Margues. Comarca de
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Sao Paulo, Orgdo Especial, §, 24/06/2009)" (grifos nossos).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade §1°, do art 71 da Lei Orgénica do Municipio
de Aragatuba, que estabelece horario de trabalho dos Secretarios Municipais Norma introduzida na Lei
Organica, por iniciativa parlamentar. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Matéria inseritla na
competéncia privativa do Chefe do Executivo, Violagdo da cliusula de separagio dos poderes
Ofensa zos artigos 5° ‘caput’, 47, 11 ¢ 144 da Constituigio Estadusl. Inconstitucionalidade reconhecida.
Agao procedente. (TJ/SP, Agiio Direta de Inconstitucionalidade de Lei 1726300600, Rel. José Santana.
Comarca de Sdo Paulo, Orgdo Especial, j. 20/05/2009)" (grifos nossos).

Essas s@o as consideragdes que nos parecem pertinentes & consulta formulada, sem
embargo ¢ demonstrando, desde jd, 0 nosso respeito ds eventuais opinides divergentes que possam
existir sobre o tema aqui abordado,

Sao Paulo, 8 de junho de 201 1.

Elaboragio:

(assinado no original)
Tatiana Rigorini Navarro
QAB/SP 242,447

Aprovagio da Consultoria NDJ
(assinado ro original)
Angelo ladocico
Superintendente
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(Camara Municipal de Mococa
FI-CCIR-2011, PODER LEGISLATIVO

Mococa, 1° de junho de 2011.

Senhor Prefeito:

Para subsidiar estudos a respeito do Projeto de Lei
Complementar 011/2011, solicito as seguintes informacdes:

I-  Discriminar as escolas e os atuais diretores?
2-  Informar qual a situagio dos cargos,
relacionando o tipo de admissdo, se por concurso ou progressdo.

3-  Quantas vagas serio abertas para concurso
publico de imediato.

Na oportunidade apresentamos a Vossa Exceléncia os
protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente

FRANCISCO SALES B ARRH T FERNANDES

\ s
Exmo. Sr, L}@r %aﬂaq}::;.ﬂ
Dr. ANTONIO NAUFEL G o
Prefeito Municipal N ie®
Mococa *

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz™
Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -5P
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: carmmramococa@ yahoo,com br

ww.t.‘:.nmmomcaxp.guv.hr



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Prefeito

Of. N° 8182011 MOCOCA, 06 de junho de 2011.
CAMARF! MUNICFF’AL
,h__,. J'"'r*a"_'
1—N-u---z*—" | CATA [ RUSRICA
| #ee” | o%s
Senhor Presidente: ll'ln o8k3§

Em atencdo ao Pl—CCJR-2011, do Relator
do Projeto de Lei Complementar n® 011/2011, Vereador Francisco Sales Gabriel
Fernandes, e aprovado pelo Plenario dessa Douta Camara, estamos encaminhando
a resposta elaborada pelo Departamento de Educacéo.

Reiteramos a Vossa Exceléncia o0s nossos
protestos de consideracao e aprego.

Atenciosamente

DR./ANTONIO N UFEL
feito Municipal

Exmo. 5r.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP
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Prefeitura Municipal de Mococa
Departamento de Educacao

Praca Marechal Deodorn; 144 - centro
: ai 13730 047 - Mococa - SP
EDUCALCAC www,educamococa.com.br
demococadtig.com. br

Mococa, 06 de junho de 2011.

Oficio n ® 3372011

Em resposta a solicitagao PI-CCJR-2011 de 01 de junho de 2011, O Departamento de Educagao informa:

UNIDADES ESCOLARES ATUAIS DIRETORES “SITUAGAO DOS CARGOS
lEﬂ‘s&h'&rmmﬂdRetM ANA_ ROSA VICINANGA ORESTES | SUBSTITUNDO A DIRETORA
| TALIBERTI CONCURSADA IDALINA MARQUES

VILAS BOAS, EM LICENGA SEM
L VENCIMENTO NO BIENIO 20112012
Emeb ‘Dona Bebé Camargo” ANA CRISTINA ZERBINATI E SILVA PROFESSORA  DE  EDUCAGAD|
INFANTIL 1 ATUANDC COMOQ
, DIRETORA ( VAGA LIVRE]
Emeb "Dr. Ana Lucia Pisani de Souza MARIA CRIZEIDE RISSO DIRETORA CONCURSADA
Emeb “Lucia Seixas Pinto” GISELE MARIA GONGALVES DIRETORA CONCURSADA/
APOSENTADA ATUANDO
Emeb "Madre Carmenm de Jesis Salles” VIARIA [SABEL GERALDO CALIO DIRETORA CONCURSADA
Emeb "Prol. Cariindo Parcll’ SANDRA REGINA BENEVENUTO PROFESSORA DE EDUCAGAC
FUNDAMENTAL |, ATUANDO COMO
DIRETORA [ VAGA LIVRE)
Emeb “Prof. José Manosl Luchesi’ CLAUDIA HELENA SPINAALTOMANI | DIRETORA CONCURSADA
"Emeb “Praf, Washington Guedes Camein® ANA PAULA MANZINI ALARCON DIRETORA CONCURSADA
Emet “Profa. Alice Rezende Bemardes’ ROSA MARIA PASOTTI DIRETORA CONCURSADA/
APOSENTADA ATUANDO
Emeb “Profa. Dalva Yasbeck Bosco® MARIA TERESA FIGUEIREDO LIMA DIRETORA CONCURSADA
"Emeb “Profa. Genny Raymundo™ [UCIANA SAES PINHEIRO BARBOSA | DIRETORA CONCURSADA
"Emeb “Profa. Guiomar Vasconcelos de Lima [AURA FERNANDA DE SOUSA ROCHA | DIRETORA CONCURSADA
. MARCELINO
[Emen "Profa. Hermelinda Vieira’ RAFISA ROBERTA DOE SOUSA DIRETORA CONCURSADA
MONACD
Emeb ‘Profa Ivone Gongalves Canesqui MARIA __APARECIDA  NOGUEIRA | DIRETORA CONCURSADA
VICINANGA MONACO
Emeb "Profa. Lydia Pereira Lima Taliberti RITA MARIA COTRIN MARTINEL! SROFESSORA  DE  EDUCAGAO
INFANTIL |, ATUANDC  COMO
DIRETORA ( VAGA LIVRE)
“Emeb “Profa. Maria Belomo Zanefii” MARCIA DIVINA ZANETTI DIRETORA CONCURSADA
Emeb ‘Profa. Sivia Helena Dias Soares” SILVANA MARCUES BERNARDES PROFESSORA  DE EDUCAGED
INFANTIL Il ATUANDO  COMO
DIRETORA ( VAGA LIVRE)
Emeb ‘Profa. Vera Sandoval Meirelles” MARIA LUISA COTRIN MARTINELLI | PROFESSORA  DE EDUCACAQ
DOMINGUES INFANTIL |, ATUANDO COMO
DIRETORA ( VAGA LIVRE) |
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PARECER JURIDICO

N°. 13/2011.

REFERENCIAS:
Projeto de Lei Complementar n°.011/2011,
de 28 de Marco de 2011- “Cria 0 emprego
publico municipal de Diretor Escolar e
altera o artigo 35 da Lei n°. 2.254, de 18 de
agosto de 1992."

AUTOR(A):

Prefeito Municipal Dr. Anténio Naufel.

RELATORIO

Atendendo a pedido do Vereador Francisco
Sales Gabriel Fernandes, para que este Departamento Juridico emita
Parecer Técnico acerca do Projeto de Lei Complementar n°011/2011,
que cria o0 emprego publico municipal de Diretor Escolar e altera o artigo
35 da Lei n®. 2.254, de 18 de Agosto de 1992.
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Atualmente o artigo 35 da Lei n°® 2.254, de 18 de
Agosto de 1992- Estatuto do Magistério Publico Municipal, dispde que:

"Art. 35. Os empregos que se constituem em

carreira sao:
I- Professor |, Il e lll;

ll-Assistente de Diretor, Diretor e Orientador

Pedagdogico.”

A sugestdo prevista neste projeto de Lei

Complementar, propde alterar o referido artigo para o seguinte termo:

‘Art. 35. Os empregos que se constituem em

carreira sao:

(---)

ll-Assistente de Diretor e Orientador Pedagdgico."

O projeto ainda propée a criacdo de 24 (vinte
quatro) vagas para o emprego publico de Diretor Escolar, bem como cria

o inciso lll, no artige 35, que passara a ter a seguinte redacao;

rfff

L
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‘Art. 35. Os empregos que se constituem em

carreira sao:
I-Professor |, Il e llI;

ll- Assistente de Diretor e Orientador
Pedagogico;

Ill-Diretor Escolar.”

O projeto de Lei Complementar, prevé ainda
a jornada semanal para o emprego pubiico de Diretor Escolar de 40h
(quarenta horas) semanais, bem como, acrescenta o anexo IX na Lei n°.
2.254, de 18 de agosto de 1992, para descriminar as fungdes do Diretor

Escolar,

Acompanha o projeto as justificativas do Chefe do
Poder Executivo, onde destaco em apertada sintese que atualmente o
emprego de Diretor Escolar perience a carreira e que tem como inicio o
emprego de Assistente de Diretor, sendo que o cargo de Diretor é o
segundo nivel desta carreira, logo, para algcar o emprego de Diretor
escolar, o interessado deve primeiramente prestar concurso para a vaga
de Assistente de Diretor, que aprovado, com o decorrer do tempo,
progride para o emprego de Diretor Escolar.

Ressalta a Prefeitura ainda que, a atual forma
como se encontra a lei & prejudicial ao desenvolvimento administrativo
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das unidades escolares municipais, haja vista, que criada uma nova
unidade, esta permanecera sem um Diretor Escolar até que o ocupante
do emprego de Assistente de Diretor progrida para aquela fungéo, que
pode levar anos.

E o parecer.

No que tange a competéncia normativa para
criagao da lei, esta Assessora entende estar correta nos moldes do art.
35 da LOM, em consonancia com o art. 61 da CF/88.

No meérito, entendo prudente a diferenciagdo e a
criagdo do cargo de Diretor por meio de provimento de concurso publico,
contudo, inconteste duas consideragdes que ndo posso deixar passar, a
primeira diz respeito a previsdo orcamentaria € o impacto no orgamento,
conforme dispde a LRF. Em segundo, & 0 mais dificil de sanar, se trata
acerca da questao desses profissionais serem regidos pelo sistema da
Consolidacao das Leis do Trabalho, pois, o artigo 39 da CF/88 até 1998
dispunha que todos os servidores integrantes do quadro de pessoal da
Administragdo Publica deveria ser regido por regime juridico unico, ou
seja, por Estatuto Juridico préprio. Com o ingresso da emenda
constitucional n® 19/98, passou-se a facultar aos entes publicos se a
contratacao dar-se-ia por regime juridico proprio ou celetista. Ocorre que,
em 2008 a salteracdo dada pela emenda a constituicdo n° 19/88, foi
atacado por uma ADIN 2135, sob a alegacdo de vicio formal, que foi
confirmada pelo STF, que considerou valida as confratacoes ate entdo_
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realizadas pelo regime celetista na vigéncia da EC n°.19/98 até a data em
que foi casada a eficacia da referida emenda. Contudo, para a criagdo de
novos empregos publicos a medida € considerada inconstitucional, tendo
em vista que a faculdade de contratagdo seja pelo regime celetista ou
pelo estatuto encontra-se cassada.

Assim, com base nas consideragbes acima feitas
considero que o projeto na forma como foi apresentado & inconstitucional
e pode acarretar problemas junto aoc TCESP, razéo pela qual opino pela
rejei¢do para providéncias.

Era o que tinha para relatar!

Camara Municipal de.Moceca, 11 de Julho de 2011,

o Dai Santos

————Assessora Juridica

OABI/SP n°, 246.972
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n°. 011/2011.
INTERESSADO: Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel.

ASSUNTO: “Cria o emprego publico municipal de Diretor
Escolar e altera o artigo 35 da Lei n°.2.254, de 18 de
agosto de 1992.”

RELATOR: FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar
n®.011/2011, de autoria do Prefeito Municipal Dr. Anténio Naufel, que
cria 0 emprego publico municipal de Diretor Escolar e altera o artigo 35
da Lei n®.2.254, de 18 de agosto de 1992.

Nas justificativas do referido Projeto de Lei
Complementar, o Chefe do Executivo, informa que pretende criar o

emprego publico municipal de Diretor Escolar, como carreira propria.
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Em suas justificativas informa ainda que, na
atualidade o emprego de Diretor Escolar pertence a carreira que tem
como inicio o emprego de Assistente de Diretor, sendo o Diretor o
segundo nivel desta carreira (lei n®.2.254/92).

Louvavel a iniciativa por meio de provimento de
concurso publico em respeito ac art. 37, inciso |l, da Carta Magna,
contudo, analisando os pareceres juridicos em anexo me causou

preoccupacao alguns pontos que passo a demonstrar:

O referido projeto trata de ampliagdo de cargos, o
que refletira no orcamento Municipal, e o projeto sequer traz em anexo o
impacto orgamentario para indicar a disponibilidade financeira para tais
planejamentos municipais de importante reflexo, o que contraria a LRF.
Outro ponto critico e que causa extrema preocupacdo é que estes
profissionais, futuros servidores publicos municipais, serdo regidos pelo
sistema da Consolidagdo das Leis do Trabalho, pois, o artigo 39 da
CF/88 até 1998 dispunha que todos os servidores integrantes do quadro
de pessoal da Administragado Publica deveria ser regido por regime
juridico Unico, ou seja, por Estatuto Juridico préprio. Com o ingresso da
emenda constitucional n®. 19/98, passou-se a facultar aos entes publicos
se a contratagdo dar-se-ia por regime juridico propric ou celetista. Ocorre
que, em 2008 a alteracdo dada pela emenda a constituicdo n®, 19/98, foi
atacado por uma ADIN 2135, sob a alegacao de vicio formal, que foi
confirmada pelo STF, que considerou valida as contratagées até entéo
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realizadas pelo regime celetista na vigéncia da EC n°.19/98 até a data em
que foi casada a eficacia da referida emenda. Contudo, para a criagado de
novos empregos publicos a medida € considerada inconstitucional, tendo
em vista que a faculdade de contratacdo seja pelo regime celetista ou
pelo estatuto encontra-se cassada.

Portanto, indiscutivel a importancia em ampliar os
cargos da Administragcdo Publica Municipal por meio de concurso publico,
contudo, a formalidade legal deve ser cumprida a risca, pois nossa maior
funcao é fiscalizar os atos do Executivo, o que para tanto na forma como
fol o projeto apresentado me posiciono contrario a sua aprovacgao.

Sala das Comissoes, 2 de Setembro de 2011.

Relator

RQQL%&' }*ﬁf Chcsd F L‘w{céfﬂa-— Vidas.

w b

PRE

AmLsa 7(‘ Gmssa
DE



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 34°, SESSAO ORDINARIA - 3°, PERIODO.
DATA : 10 DE QUTUBRO DE 2011.
HORARIO : 20 HORAS,
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
01172011,
TURNO :UNICA DISCUSSAD.
PROCESSO  :785/2011.
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CoNTRARIO AUSENTE
1- |ADILSON APARECIDO GUISSO e
2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA
.a-"‘/
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI =
4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO e
5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
F-f‘fi'—"
6- |[JOAO BATISTA MARTINS ]
p""""f
7- |JOSE FRANCISCO RIBEIRO _~
8- |MARCOS DANIEL VICENTE
.-""”J'J/
9- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO /
10- [ RAIMUNDO DONIZETE ACACIO /
TOTAL:sssastnstraransniassnns
RESULTADO
Votos Favordveis : i o
Votos Contrarios '. =
Ausentes - =
Total ‘ e
Gy~

1%, Secretario
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Oficio n°920/2011-CM,

Mococa, 11 de outubro de 2011.

Senhor Prefeito:

Informamos Vossa Exceléncia que o Projeto
de Lei Complementar n® 011/2011, encaminhado a consideragdo
desta Casa, através do ofjefo n°440/2011, fo ejeitado em sessdo

ordinaria realizada no di& 10 de outubro ultimo.

Na\oportunidade, apresentamps protestos de

estima e consideracao.

Exmo. Sr.

Dr. Anténio Naufel

DD. Prefeito Municipal
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodor, 26 - Centro - CEP 13,730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camnramococa{@yahoo.com.br

WWW.CAINAramocaca.sp.gov.br




