MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 109, de 25 de setembro de 2018

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

No exercicio de sua competéncia suplementar para legislar sobre
licitacdes, o Estado do Parana editou a Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007.

Em 24 de abril de 2018, foi sancionada a Lei Estadual n® 19.476,
que acrescentou o inciso VIII ao caput do artigo 12 da Lei n° 15.608,
estabelecendo como requisito adicional para licitagdes de obras e servigos a
“consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do
Parand ou a outra ferramenta que o substitua para se estabelecer o preco
estimado ou de referéncia do objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado
de outras ferramentas para o mesmo objetivo.”

Além disso, o § 3° do artigo 12 determinou que a consulta em
questdo seja comprovada no processo licitatorio, inclusive com o nome do
agente plblico consulente e a data.

Em &mbito local, a 4* Promotoria de Justica (Promotoria de
Protecdo ao Patriménio Publico) instaurou o Procedimento Administrativo n°
MPPR-0148.18.001360-6, para fiscalizar o sistema utilizado pelo Municipio
para consulta e estimativa de precos nas licitagdes e adogdo do aplicativo
“Menor Prego”, do Governo do Estado, conforme determinado pela legislacdo
antes mencionada.

Apesar de reconhecer que o Municipio de Toledo ja utiliza outros
procedimentos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens
e contratagdo de servigos em geral, definidos em sua Instrugfo Normativa n°
1/2018, o Ministério Piblico entendeu que a metodologia utilizada em dmbito
local “ndo tem o potencial de eficiéncia do mecanismo atualmente previsto no
artigo 12, inciso VIII da Lei Estadual n° 15.608/2007, incluido pela Lei
Estadual n°® 19.476, de 24 de abril de 2018 .

Em razdo disso e com o objetivo de aumentar a “eficiéncia da
normativa municipal, no que diz respeito a regulamentagdo da consulta e
estimativa de precos no dmbito de suas licitagdes ", a 4 Promotoria de Justi¢a
da Comarca de Toledo expediu a Recomendagiio Administrativa n° 16/2018,
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remetida a este Executivo pelo Oficio n® 799/2018-4PJ/GAB (Protocolo n°
37.934/2018), para que o Municipio “adote as providéncias necessdrias para
encaminhar projeto de lei a Camara Municipal de Toledo/PR, no prazo de 30
(trinta) dias, com a finalidade de tornar obrigatoria a consulta ao aplicativo
Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parand, ou a outra
ferramenta que o substitua, para se estabelecer o prego estimado ou de

referéncia do objeto nos procedimentos licitatdrios municipais, sem prejuizo do
uso combinado de outras ferramentas para o mesmo objetivo, conforme recente
regulamentagdo do tema em ambito estadual”.

Em decorréncia da referida Recomendagdo, o Executivo municipal
encaminhou a 4* Promotoria de Justica o Oficio n® 0732/2018-GAB, de 31 de
agosto de 2018, no qual, além de juntar-se o Oficio n® 111/2018, da Secretaria
da Administragdio, que especifica os procedimentos ja adotados pelo Municipio
no que tange & consulta de pregos para a realizag@o de licitagdes, inclusive, em
alguns casos, a utilizagdo do aplicativo “Menor Prego”, informou-se o
ACATAMENTO da Recomendagdo Administrativa n® 16/2018.

Em vista disso, submetemos a analise dessa Casa o incluso Projeto
de Lei que “estabelece procedimento para a fixacio de preco estimado ou de
referéncia em licitacdes realizadas pelo Municipio de Toledo”.

e

Respeitosamente, / %

\

.A\'\ ~— i
LUCIO DE MARCHI

Prefeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Estabelece procedimento para a fixagdo de prego estimado
ou de referéncia em licitagdes realizadas pelo Municipio de
Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei estabelece procedimento para a fixagdo de preco
estimado ou de referéncia em licitagdes realizadas pelo Municipio de Toledo.

Art. 2° — Fica estabelecido como requisito adicional para licitagdes de
obras e servigos, no dmbito do Municipio de Toledo, a consulta ao aplicativo
“Menor Preco”, desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana, ou a outra
ferramenta que o substitua, para estabelecer-se o prego estimado ou de referéncia
do objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas para 0
mesmo objetivo.

Paragrafo tinico — A consulta referida no caput deste artigo deveréa ser
comprovada no processo licitatorio, com o nome do agente publico consulente e a
data em que foi realizada.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

GABINETE DO PRE E{-TO‘D&MUNICiPIO DE TOLEDO, Estado
do Parand, em 25 de setembro de"2018. :
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Samula: Estabelece normas sobre licitacdes, contratos administrativos e convénios no dmbito dos
Poderes do Estado do Parana.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

TiTULO I
NORMAS E PRINCIPIOS DA LICITAGAO E CONTRATAGAO
CAPITULO I
Disposicdes Preliminares

Art. 19, Esta lei estabelece normas sobre licitacdes, contratos administrativos e convénios no
Ambito dos Poderes do Estado do Paranda, observando as normas gerais sobre a matéria,
expedidas pela Unido.

§ 1°. Subordinam-se as normas desta lei:
I - os érgdos da administragdo direta;

II - as autarquias, inclusive as em regime especial e as fundagdes publicas;

III - os fundos especiais, nao personificados, pelo seu gestor;

(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

§ 29 As empresas puUblicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias ficam sujeitas ao
regime de licitacdes e contratos administrativos previsto na Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho
de 2016. (Redacdo dada pela Lei 19188 de 26/10/2017)

- Aenbi leaes bt T
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

—— i T - : -
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

I adeciod oo g i
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)
n s beidiad ;

(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

v— Heaes . feials
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

L
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

§ 3°. As organizacBes sociais e demais entidades de natureza privada, quando aplicarem recursos
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de produtos, com vistas a futuras licitagdes.

§ 89, A padronizagdo referida no inciso I do caput serd precedida de processo administrativo
iniciado apos a constatacdo da sua necessidade e cabimento, para o qual sera constltmdaﬂ
comissdo especial para avaliacdo e encaminhamento a autoridade competente para decisdo.

§ 99, o processo administrativo de padronizacdo devera ser instruido com pareceres técnicos que
justifiguem a sua utilidade e economicidade.

§ 10. A padronizagdo sera decidida pela autoridade maxima do érgdo ou entidade, e deyeré ser
publicada na imprensa oficial com a sintese da justificativa e a descr_igﬁo sucinta do padrao
definido.

§ 11. A decisdo sobre padronizacdo:

I - pode serimpugnada, no prazo de 10 (dez) dias da publicagdo, mediante a apresentac;é? dg
laudo técnico de instituicdo oficial ou credenciada por érgdos oficiais que demonstre a existéncia
de outros produtos com as mesmas condigdes que justificaram a padronizacdo;

IT - deve ser revista a cada 2 (dois) anos para aferir as novas condicdes do mercado.

Art. 11. Sera dada publicidade, mensalmente, por intermédio de um dos meios de divulgacdo
oficial previstos no art. 31 desta lei ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, & relagdo de
todas as compras feitas pela Administracéo Direta e Indireta, de maneira a assegurar a
identificagdo do bem comprado, seu prego unitério, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e
o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

CAPITULO V
Obras e Servicos
Secdo I
Regras Comuns

Art. 12, S30 requisitos para licita¢gdo de obras e servicos:

I - previsd@o de recursos orgamentérios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respective cronograma;

II - previa existéncia de projeto béasico e a critério da Administra¢do de projeto executivo,
elaborados por profissional detentor de habilitacdo especifica, aprovados pela autoridade
competente e disponiveis para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

III - compatibilidade com a previsdo de recursos orcamentario-financeiros para sua realizacdo;
IV - plano de gerenciamento da execucio do objeto;
V - disponibilidade de recurso orcamentéario;

VI - estimativa do impacto orcamentario-financeiro, detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de seus custos unitdrios, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas;

VII - declaracdo do ordenador de que a despesa tem adequacdo orgamentaria anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

VIII = consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parand ou a
outra ferramenta que o substitua para se estabelecer o prego estimado ou de referéncia do
objeto licitado, sem prejufzo do uso combinado de outras ferramentas para o mesmo objetivo.
(Incluido pela Lei 19476 de 24/04/2018)

§ 1°, Entende-se como disponibilidade de recursos orcamentarios, para os fins do disposto no
inciso V do caput deste artigo:

I - a efetiva existéncia de dotagdo que assegure o pagamento das obrigacBes decorrentes de
obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

II - a previsdo de inclusdo de recursos orgamentarios em exercicios futuros, inclusive aqueles gque
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advenham do repasse de verbas assegurado por outros 6rgdos ou entidades publicas, mediante
convénios, acordos ou outros ajustes especificos.

§ 29, O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade
da licitagao.

'§ 39 Devera ser comprovada no processo licitatério a consulta a que se refere o inciso VIII do
caput deste artigo, com o nome do agente plblico consulente e a data. (NR)_(Incluido pela Lei
19476 de 24/04/2018)

Art. 13. A programacgao da execugdo das obras e dos servigos deve ser realizada em sua
totalidade, com previsao de custos atual e final, prazos e cronograma mensal de desembolso.

Paragrafo nico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou servico, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orcamentdria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 35, § 29, desta lei.

Art. 14, E vedado incluir no objeto da licitagéo:

I - a obtencdo de recursos financeiros para sua execugao, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concess&o, nos
termos da legislacdo especifica;

II - o fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo;

III - bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatoério.

Art. 15, Nos projetos de obras e servigos devem ser considerados principalmente os seguintes
requisitos:

I - seguranga;
II - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;
III - economia na execugao, CONServacao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucdo, conservagdo e operacao;

V - facillidade na execug@o, conservagao e operagao;

VI - durabilidade da obra ou do servigo;

VII - adocdo das normas técnicas de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
VIII - avaliagdo do impacto ambiental.

Paragrafo Gnico. A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

Art. 16. N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao da obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - a empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsével técnico ou
subcontratado;

III - o servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo;

IV - os agentes pUblicos impedidos de contratar com a Administracdo Publica por vedacgéo legal;
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Publicado no Diario Oficial n®. 10178 de 26 de Abril de 2018

Ementa: Altera a Lei n? 15.608, de 16 de agosto de 2007, que estabelece normas sobre
licitacGes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Acresce inciso VIII e § 3° ap art. 12 da Lein® 15.608, de 16 de agosto de 2007, com a
seguinte redacgao:

VIII - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana ou a
outra ferramenta que o substitua para se estabelecer o prego estimado ou de referéncia do
objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas para o mesmo objetivo.

§ 30 Devera ser comprovada no processo licitatério a consulta a que se refere o inciso VIII do
caput deste artigo, com o nome do agente publico consulente e a data. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicacdo.

Palacio do Governo, em 24 de abril de 2018.

Maria Aparecida Borghetti
Governadora do Estado

Fernando Eugénioc Ghignone
Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia

Dilceu Jodo Sperafico
Chefe da Casa Civil

Ademar Luiz Traiano
Deputado Estadual

Plauto Miré Guimaraes Filho
Deputado Estadual

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado

© Casa Civil do Governo do Estado do Parana

Paldcio Iguagu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n O CASA CIVIL @

80530-909 - Centro Civico - Curitiba - Parana CELEPAR

http:/Aww legislacao.pr.g ov.brilegislacao/pesquisarAto.do?action=exbir&codAto= 196885&indice= 1&tatal Registros=18dt=6.8.2018.8.23.6.75



’%3/0920#
MINISTERIO PUBLICO

4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARER DEIOTEDHS Farand
Promotoria de Protegdo ao Patriménio Pablico P
Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 — Toledo/PR

Oficio n? 799/2.018 — 4PJ/GAB , Toledo, 23 de agosto de 2018

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito
LUC|O DE MARCHI

Municipio de Toledo 1
Toledo — Parana J :

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE TOLEDO, nos termos

do art. 128, llie Vi, da Constituigdo Federal, a'rt.. 89, §19 da Lein.2 7.347/85, art. 26, |, da Lei
Lei Complementar n.2 34/94, ENCAMINHA,

n.e 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso |, letra b,
anexo, a Refcomenda;ﬁqjg@mimstrativa né 12.018 desta 42 Promotoria de Justica da

= P =

Comarca de Toledo/PR, devendo informar, no prago de 10 {dez) dias, se ira ou ndo acatar a

presente.

Atenciosamente,

SANQ ES SPON OLZ

Papel reciclade, menor custo ambiental.
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MUNICIiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n° 0732/2018-GAB Toledo, 31 de agosto de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica da Comarca de Toledo — 4°*PJ
Toledo- PR

Assunto: Faz referéncia ao Oficio n® 799/2018-4PJ.
Recomendagdo Administrativa n® 16/2018.

e ,o 5(@%2@*&

Senhor Promotor,

1. Em atencdo ao contido no Oficio em epigrafe, datado de 23.8.2018,
protocolizado nesta mumclpahdade sob 0 n° 37934, em 23.8.2018, que versa sobre a
Recomendagdo Administrativa n® 16/2018, informamos que o Municipio de Toledo
ACATA o recomendado por essa Promotoria de Justiga nos termos de resposta
fundamentados no anexo Oficio n° 111/2018-SMAD/GAB, formulado pela
Secretaria Municipal da Administragdo.

-4 Nestes termos, nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos
adicionais, porventura necessarios.

Respeitosamente,

Prefeito do Municipio de Toledo

bl

. PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 = Toledo/ PR - (45) 3055-8800

www.toledo.pr.gov br toledo@toledo.pr.gov.br
M.E.L /Depto. Dac./0732 oficio 2018






MUNICiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria da Administragdo

Oficio n° 111/2018 - SMAD/GAB Toledo, 24 de agosto de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
LUCIO DE MARCHI

Prefeito do Municipio de Toledo
Toledo — PR

Assunto: Envio de Informagdes oficio n® 799/2018 — 4PJ/GAB

Senhor Prefeito,

1. Considerando o oficio n® 799/2018 - 4PJ/GAB, datado de 23/08/2018,
referente o encaminhamento da Recomendagdo Administrativa n° 16/2018, onde
solicita informagdes se o Municipio ira ou ndo acatar a referida Recomendag@o.

2. Informamos que o0 Municipio vem trabalhando na busca do melhor preco

para 0s processos licitatérios, realizando diversas consultas, tais como:

2.1. Realizacdo de trés Cotagdes de Pregos, aplicando preferencialmente o
menor prego;
2l Realizando pesquisas dos pregos registrados pelo proprio Municipio em

aquisi¢des anteriores;

23, Para a aquisigio de alguns produtos ja utilizamos 0 Aplicativo “Menor
Preco” do Governo do Estado do Parana;

% Informamos que estamos adquirindo uma ferramenta chamada “Banco de
Precos” do Grupo Negécios Publicos, utilizado por diversos orgéos publicos;

4. Informamos que estaremos adotando também o aplicativo “Menor
Preco” para que possamos adquiri produtos com pregos de mercado e praticados pela

maioria dos 6rgdos piblicos. Uma ferramenta oportuna para a solugéo de duvidas e

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 — Toledo — PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo(@toledo.pr.gov.br



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Secretaria da Administracdo
questdes que requerem maior qualidade, eficiéncia ou urgéncia na elaboragdo dos

editais e na formagdo de pregos estimados.

3 Informamos, também, que acatamos a aplicagdo da Recomendagdo

Administrativa proposta.

6. Esperamos haver atendido o solicitado e nos colocamos a disposi¢ado
para prestar informagdes adicionais, porventura necessarias.,

Atenciosamente,

MOACIR'NEODI VANZZO
Secretario da Administragdo

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Lecnardi, 1586 — CEP 85800-110 — Toledo — PR — (45) 3055-8800

www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo pr.gov.br




