#le2 CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parana

PROJETO DE RESOLUCAOQO N°. 006/2015

Sumula: Acrescenta Paragrafo unico ao Art. 19, da Resolucéo
n°. 007/2004, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos da Camara Municipal de
Jataizinho.

A CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, ESTADO DO PARQNA,
APROVOU, E EU, PRESIDENTE, PROMULGO A SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1°. Acrescenta Paragrafo unico ao Art. 19, da Resolucdo n°. 007/2004,
que dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Camara Municipal
de Jataizinho e d& outras providéncias, com a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico. Os cargos de provimento em comissdo serdo exercidos
no percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) por servidores de
carreira do Poder Legislativo Municipal”.

Art. 2°, A presente Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, aos trinta dias do més de abril de dois

mil e quinze.

-MAURILIO MARTIELHO-
Presidente

-JORGE DOS SANTOS PEREIRA- -CLOVIS DA SILVA CORDEIRO-
Primeiro Secretario Vice-Presidente

-CICERO APARECIDO GUIMARAES-
Segundo Secretario

Av. Anténio B. Oliveira, 599 - Jataizinho - PR - 86210-000 - Cx. Po. 73
Fone/Fax: (43)259-2217 - e-mail: camarajat@onda.com.br



#le2 CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

Estado do Parana

JUSTIFICATIVA ao PROJETO
DE RESOLUCAQO N°. 006/2015

Senhores Vereadores,

Em 2006, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand apresentou Representacdo contra o Municipio de Jataizinho, tendo como
interessado a Camara Municipal, sob o n° 238412/06, com o intuito de determinar
que fossem tomadas medidas no sentido de “a alterar sua legislacdo fixando o
minimo de cargos comissionados a serem ocupados por servidores efetivos e
alterando a natureza dos cargos acima referidos de comissionado para efetivo,
depois promovendo 0s respectivos concursos publicos, para eliminar o equivoco
que permeia a administracdo municipal de ilegalidade” (fl. 06).

Atraves do Acdrddo n°. 66/07-TP, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Paranéa votou pela procedéncia da representacdo, “(...) para o fim de determinar
ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara Municipal de Jataizinho que
(...)” adotassem “(...) as medidas necessarias para modificar a legislagdo em vigor,
a fim de reduzir os cargos em comisséao (...) prevendo também os casos, condigdes
e percentuais minimos em que tais cargos (...)” deveriam “ser ocupados por
servidores de carreira (...)” (fl. 15) (gf).

A fim de sanar definitivamente para com as pendéncias ainda existentes ao
cumprimento total do Acérdao n°. 66/07-TP, estamos apresentando este Projeto de
Resolucdo que visa fixar a ocupagdo dos cargos em comissdo por servidores de
carreira no percentual minimo de 50% (cinquenta por cento), conforme o observado
no Parecer n° 4257/15, da DICAP (Diretoria de Controle de Atos de Pessoal) do
TCE/PR, de 14/04/2015, visando atender aos principios constitucionais da
razoabilidade, moralidade e eficiéncia no servico publico (fl. 17, 18 e 19).

Na pratica, dos dois cargos comissionados atualmente existentes, um devera
obrigatoriamente ser ocupado, se houver interesse da presidéncia, por servidor de
carreira do quadro préprio, e outro para livre nomeacdo de pessoas nédo
pertencentes ao quadro.

Diante de todo o exposto, esperamos dos nobres pares a aprovagdo do
presente Projeto de Resolucéo.

Av. Anténio B. Oliveira, 599 - Jataizinho - PR - 86210-000 - Cx. Po. 73
Fone/Fax: (43)259-2217 - e-mail: camarajat@onda.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, aos trinta dias do més de abril de dois
mil e quinze.

-MAURILIO MARTIELHO-
Presidente

-JORGE DOS SANTOS PEREIRA-  -CLOVIS DA SILVA CORDEIRO-

Primeiro Secretario Vice-Presidente

-CICERO APARECIDO GUIMARAES-
Segundo Secretario
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR FERNANDO GUIMARAES, CORREGEDOR-
GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, Procurador do Minislério Piblico de Contas qud
oficia neste Tribunal, constalando por parte do municiple de JATAIZINHO, o uso
equivecade do carge comissionado, vem 4 sua presenca expor os fatos e reguerer

providéncias.

1. A Conslituigio Fedeial em seu adigo 37, incisos Il e V, estabelece a
possibilidade de se ocupar um cargo publico sem aprovagdo prévia em um concurso
piblico, como seria a regra, medianle os denominados carges em comissdo:

Art 37. A administregao plblica direta e indireta de qualquer des Poderes da Unida,
dos Estados, do Distito Federal e dos Munkipios obedecers aos principlas de legalidade,
impessoalidade, maralidade, publicidade e eficigneia e, lambém, an seguinte:

Il - & investidura em cargo ou emprege pdblics depende de aprovegdos privia em
concunid pablice de provas ou de provas a tulos, de acarde com a nawreza ¢ a complexidade do

cargo ou emprega, na forma previsia em lej, ressalvadas as nomeacées para caro em comissds

declarady em lei de livee nomeago e exoneragfo;

¥ - s fungbes de confianga, etercidas exclusivamants per servidores ocupantes de
cargo efelivo, & ps carges em comissio, a serem preenchidps por sepvidores de cameira naos

casos, condigbes e percentuals minimos provistos om lei, destinam-se agenss &5 atribuigdes de
direcdo, chefia e assessgramenta; (qrifei)
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T Porém, seu uso € limilado, como se pode depreender do priprio texto
censlilucional, destinando-se apenas ao exemicio de fungdes de diregdo, chefia ou
assessdéramento,

3, Esles requisitos evidenciados na Lei Matar, sdo salienlados pela melhar
doutrina; '

Em primeiro lugar, a Constitvicse néa atibui & lel miraconstitucional sutonomia para instituir cargos
em comissda quands bem o entender. Como fegra, ¢S carges em comissdo =50 destnados
‘apenas &3 siibuicdes de diregio, chefia e assessaramenio’. Logo, & inconsttucional criar Fa@://

- ﬂ‘ 22
Protecolo TC-PR: 23841‘2;‘ 05

Entidade; MINISTERIO PUBLICO JUNTO AD TRIEUNAL DE
CONTAS :
Db/ Hr: 22/05/2006 - 11:44
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em ¢omissao para outro lpo de competingia que nfic essas acima referidas, 1al como infingenio &
Coenstituig o dar ao ocupante do cargo em comissdo atribuigbes diversas’.

s cargos em comissdo s8o ugares nos guadros da Administragdo Piblica, aos quais s2 afribuen T
fungdes de diregdo, ehefis e de assessoramento, providos por Hvre nomeagds e desprovidos e

tembem, por exaneragdo ad nulum, e serem preenchidos por quakquer pessoas que satsfagam
05 requisites legals. prefeientemente senvidores de cameira, nos casos s percentusie minimes
previstos em lei {art. 37, lle V C.F.1

4, Este &, também, o posicionamento fime desta Corte de Conlas, que Lérn
reiteradamente decidido, ha muites anos, que para fungtes de natureza técnica como
as de advogado, contador, tesoureira, entre outras, deverdc ser c¢riados cargos
efetivos, acessiveis medianle concurso pablico (vejam-se, por exemplo, as Resolugdes
n®s 6475/98, 12202/99, 230/2002, entre muitas).

5 Da dicgdo constilucional extrai-se também a idéia, salientada par Hely
Lopes Meirelles, de limitagio de cragdo de cargos em comissdo dizendo que cada
entidade polilica lem a compeléncia para fixar percentuais minimos de cargos, porém
este deverd sempre obedecer ao principio da razoabilidade®, sob pena de fraudar a
determinagdo constitucional®.

6. Portanlo, ndo admile a Gﬂnsiituir;;n Federal a utilizagdo indiscriminada e
irrazodvel de cargos comissionados, reservando-os apenas pard o exercicio daquelas
funcées de chefia, diregdo e assessoramento, sob pena de a municipalidade gperando de
mode diverse descumpnr dispositives conslitucionais eXpressos e implicitos, hipdlese em
gue o gestor publico podera estar incidindo em alo de improbidade administrativa, nos
lermos da Lei Federal n®. B.429/82, por desatengdo a principios constitucionais,

' JUSTEN FILHO, Margal, Curso de Dirsito Administrativo, Stio Paulo: Saraiva, 2005. p,
593,

! MOREIRA NETO, Dicge de Figueiredo, Curse de direilo adminisfrative.parte
infradutéria, parte geral e parte especial, Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 294.

' Convém acrescentar aqui o esclareciments de Dioge Moreira Meto quando trata do
assunio em relagdo ao admmnistrador "o princioio da raroabilidode tom especial importincla
pratica, no apenas quando da criagso da norma como de sua aplicagdo quando no exercleio da
discricionariedade administrativa, funcionando come um critério de {imite, trabalhando ac lade do
princigio da realidade, para a garantia da legitimidade da agdo administrativa, MOREIRA NETO,
Dioge de Figueiredo. Curso de direife administtativo:parte Introdutéria, parte geral e parte especial,
Rio de Janeiro: Forense, 2005.p.101.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direits Administrative Brasileiro, 30. ed. Sao”Paulo:
Matheiros, 2005, p. 405,
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ccasionando prejuizo ao Erdrio ou favorecendo o enriquecimento ilicite de outras
pessoas, siluagdo a ser verificada no ¢aso concreto,

7. E é no conlexto explicito das hipbteses em que se admite o cargo &
comissao, QUe se requer apreciar a banalizagdo em que vem incorrendo o municipio d
JATAIZINHO, ao seu quadro de pessoal da Camara prever cargo comissionado de
Assessar Juridico e Assistente Legislativo; na Prefeitura, Agenle Comunilario de Saade,
Agente de Saude, Assistenle Social, Auxiliar de posto de Sadde, Bioguimico, Dentista |
Digitador, Mecanico, Médico, operador de Motoniveladora, Telefonista, Tesoureiro, e
Topdgrafe (anexo ).

Estas fungdes, de cunho permanente, justificam que seu vinculo com a
administragdo publica seja efelivo & ndo comissionado, que nio detém cargo, mas
fungao, e, enlende-se, ndo podem ser efetivos ou comissionados.

3. Evidenciade que o caso de JATAIZINHO ndo se enquadra nas prescricoes
da nomma conslitucional, este Ministério Publico de Contas formula a presente,
requerendo medidas que incitern @ municipio a alterar sua legislagia fixanda o minimo
de cargos comissionados a serem ocupados por servidares efetives e alterando a
natureza dos cargos acima referidos de comissionado para efetivo, depois
promovendo os respectives concurses publices, para eliminar o EQUIVOCa que
permeia a administragdo municipal de flegalidade,

testes tormos, pede deferimento,

Curtiba, 16 de maio de 2006

F'rocuraa Ministério Pblie0 de ‘Contas
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Municipio: JATAIZINHO

Entidude Piblica: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHD

W G

\I ipo Cadign  Cargo
~Confpalanoda 178 [FEEESEDR JURDICG]
SO 170 ﬂégISTﬂH'ECE:-ISL‘Mﬂ’:: |

Cardgsignoda 1RO {LRETOR AN ]
Polibea 181 VEREADOR {3)

Entidade Pithlica:  SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JATAIZINHO

Tipo Codige  Curgo
Elatiez « Evoag i1 AGENTE ADKMIMISTRATHVG
Elativa - Egtat Agh AGENTE ADMHISTRATOD
Elethm - Exint  Aghh AGENTE ASSISTENTE ACMMISTRATIVD
Eletive « Estat MGG AGENTE DE SERVICOS GERAIS
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Comlyicamin 10 TIHETOR 00 SALE
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ACORDAO n° 66/07 - Pleno

PROCESSO N°:  238412/06
INTERESSADO: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: REPRESENTAGCAO -

: CARGOS EM COMISSAQ USADOS PARA DESEMPENHO DE
~Z=-1 “FUNCOES TECNICAS, ESTRANHAS:AO:ROL DO ART. 37, V
Tz 2o DASEF/88N- P{{DCEDENCIA ‘EM REFAGCAQ AOS PODERES
i "EKL‘CLTWD E/ L SLEGISLATIVO MUNICIPAIS—
DETERMN!\C.I\O DERETIEICACAQ DA LEI DE CRIACAO
DESSESPG&RGGSNMM«“ ADEQUACAD A NORMA -

., FIXAGAD'DE’ PRAZG Pﬁ'\.R.A. CUMPRIMENTO DA ORDEM -
(_fF:,}f;_k]MFROCEDENCIA QUANTG AO SERWQG AUTONOMO DE
! % AGUAE ESGGTD

e A b v .:;-’ %
fanf iy o “\‘a a2 b, S
g 2 e
ST V1sms, retalados e-discutidosTestes autos,
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:‘u‘l Trata.se;* de expeduenle apr—z.sumadof pelo Procurador do
Ministério Puhhm Junm aesta Corle de Cﬂnlas LaarznmChmzorm Juniar, através do
qual formula rcpmeemagaa\cﬁ -face do- Prcl’mln ‘de - Jatalzmhu Wilson Fernandes
(2005/2008), do ‘»Prcsmcnta ~da. Cdmara Mummpal“ ‘Dirceu Urbano Pereira
(2005/2006), e do D:retﬁr*»l’jerdl do Servu;nf Autﬁncrmo de Agua ¢ Esgolo de
Jataizinho — SAAE (2006); cm\cu_rﬁ gtsiuas foram detectadas irregularidades
relativas a admisséo de pcssml passwms deéurregﬂo e/ou punigio,

Conforme o relato, virios carpos em comissio existentes no
quadro de pessoal do Municipio vem sendo destinados ao exercicio de atribuicdes
oroprias de cargos de provimento efetivo, ressaltando-se as fungGes de Asscssor
Juridico, Assistente Legislutivo, Agente Comunitirio de Saide, Agente de Saide,
Assistente Social, Auxiliar do Posto de Saide, Bioquimico, Dentista, Digitador,
Encarregado, Mecinico, Médico, Operador de Motoniveladora, Telefonisty,
Tesoureiro ¢ Topdgrafo.

Ocorre que, conforme ressaltz o ilusire procurador, esle
Tribunal de Contas fixou cntendimento pacifico sobre a ilegalidade das nomeagdes
de advogados, contadores e tesoureiros para desempenho de cargos em comissfo,
dentre oulras fungdes de natureza t€cnica, visto que as alribuicdes que lhe sio afetas
sdo caracleristicas do cargo de provimento efetivo e, por isso mesmo, determinam o
acesso através do concurso piiblico. i

\T:."::,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANAm

Deste modo, o Ministério Piblico de Contas requer seja }%
determinado que o Municipio de Jataizinho altere a legislagio em vigor, a fim de
reduzir 0s cargos em comissio, fixando um nimero minimo a serem providos por
servidores efetivos. Requer ainda sejam os atuais carpos em comissio relacionado .@
as fls. 04/07 transformados em efetivos, e, na seqiiéncia, providos via concurs
piblico, a ser realizado imediatamente para comrigir a ilegalidade existente not%
quadros de pessoal da administragio.

Por despacho proferido 3s fls. 10 a representagiio {oi recebida
como denincia, determinando-se a expedig&u de oficios para o fim de oportunizar o
contraditério e a dmp]a defesa aos responséveis pelas 11::gai1dades narradas.

.-\; - -..‘ a.r

¢ rReguIarmerrci. mtlmado;:ﬂ Prcfmto Mumcupai apresentou
defesa as fls. 12/52 dm ,aums ﬂﬂampanhada de ducumcnlaqao aduzindo que a
deniincia apresentada s séria: rr.:fercnr.c 205cargos; em comissio providos pela gestio
anterior, vez que a Lei Mummpal:n“ 681;’23(}3 que dispde sobre a organizagio
administrativa datPrefmtum Mummpal‘* exungum OS cargos em comissio de Agenle
Comunilério dt: Sdude Agente de Salide; Assistente Sncm] - Auxiliar de Posto de
Sallde, quurmlm Dentista,~ Dlglladarh Mﬂcdmm, - Médlcu. Operador de
Mﬂlﬂnwelddﬂm,' Telui‘nmsla T—:sourmm\ e Tnpf:grafu CAssim,  pugnou  pela

improcedéncii, (}Hﬁprﬂmnt&gﬂﬂ £ii.Fizdo d8.nao.existirem; mals irregularidades.

-.._r-f

"-'" & \._Lf
3

\"ﬁ’?'- O Presidenie {Jd Clmara MunicipalZmanifestou-se &s fls,
95/96, alegando que as mformagﬁcs que embasamm a denunma teriam sido enviadas
2o Tribunal de; Cnntas no exercicio’ dwzml* sendo que a~Resqugau n.® 007/2004
{fls. 9?!1!]6),,-:11:(: djSPUE sobre’ u Flanu dn Cargos, Carre:ras ¢ Vencimentos do
Legislativo, d1r{:monou a0 cargos ‘comissionados apenas para as fungdes de diregio e
assessoramenta. Asmm atualmente eslcaruﬁs em;comlssan seriam apenas 05 de /J

Diretor Exemtwaﬁdm Cﬁmara\ﬁussemsar Lﬁcglslmwn e, ﬁtqscsscrr Juridico, sendo que
para este dltimoy na{:t,-f haverla granda velumq deuiirabaihﬂ acarretando na
desnecessidade da preqen(;a efctwa de um admgat]p ‘P8I lais razdes, a demincia seria

COFLA DIGITAL CONFERIDA CON O DOCUMENTO FiSICO
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O Dirctor=do Servi¢o. Autbnomo de Agua e Esgoto de
Jataizinho - SAAE, &s fls. 108/109, argumenlou que a situacdo denunciada em
relagao ao ente ji foi alterada pela Lei 697/2004, que organiza o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragio dos Servidores do SAAE (fls. 110/147), havendo previsio
legal de cargo em comissiao apenas para o Dirctor Geral da Autarquia, sendo que as
fungdes de confianca de chefes de secdo sdo ccupadas exclusivamente por servidores
efetivos do SAAE.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n.°
5295/06 (fls. 149/157), posicionou-se pela procedéncia da deniincia frente ao
Executivo e Legislativo Municipais, incluindo-se na representagio os cargos de
Assessor de Planejamento, Assessor de Gerenciamento Administrativo e Financeiro
¢ Assessor Juridico, cargos também irrcgulares criados pela nova legislagio para a
Prefeitura Municipal, fixando-se prazo para que os entes da administragio exonerem
0s atuais ocupantes dos cargos em comissio providos ilegalmente e promovam as
alteragdes legislativas necessarias a fim de extinguir ou transformar em provimento



efetivo os cargos questionados, bem como para que o Municipio apresente a lei que
fixa os percentuais minimos dos cargos em comissdo que devam scr preenchidos por
servidores efetivos, comprovando, aps, a sua realizagio. Por fim, pelo arquivamentg

O Ministério Pdblico junto a esta Corte, no parccer n.°
238412/06, de fls. 158/160, opina pela procedéncia da deniincia no tocante aos
cargos comissionados existentes na Cimara \dumcipa! .opinando por diligéncia &
Prefeitura Mummpal—para _que.se wanﬁcsthuamo ZH05- -::argos CGmISSIGnddDh dc

¢ Assessor Jurldxce cnados pe]a nu:wa Icg:slagm do. Mummpm

SN '_.."1-‘" U"-‘Q‘L::. 3
v ff,'” B o
{,,Ffff' VOTO Ef FUNDAMENTACAO G
SHb 5WEr
2 . N
Nt TN WM. S
w0 f'?’;*_; Da anallsc dus clementos cunsrantes'dosfautﬂs verifica-se que

L3 i
efetivamente“ocoire’ no Municipio ‘detataizinho-a megulandada narrada na inicial,

-~

relativa ao us ‘d:j.: -::argos em EONISSdU .para fungdes tccnlcas t ndo exclusivamente
para as de ‘chefia’ assessnramcnto supermr ¢ diregao,.’ r:{mtrarlando a cxigéncia

contida no arng{} =37 V,da Cnustltuu;ao E-f:dcra! de 1988. Q:I:".fj
'JJ" D B

L tiahe

r ,‘ ~urDe falo, a utlhzat;uu mdtscnmmdda 0% cargos em comissio,

3 el s
existentes, rLgm J'geral em? - fifimero’ ﬁ'nuno 5up°r1or“..1 =real necessidude da

administragio, cc-nt" igura xdisl{}rgda mcorrcmr:i‘ no 4pénds nos municipios, mas
também em outras 1,tm—ua«: E:sfvaras de.poder.} - - f_;;? . fﬁ\‘ piF
\’_hl:-t-"1 .;, R et '.Hl'rll['r"r it
A umcncmndda Lm e .-681!2{]{}3 que dispde sohre a
nrganlzagao admlmstra[wa;da*‘Prefetlura *Mumupal extinguiu 0s cargos. em
comissic de Agente Cornumlﬁncr de Saudt:t' “Agente de Sadde, Assistente Social,
Auxiliar de Posto de Sadde, quujmlm ‘Dentisla, Digitador, Mecénico, Médico,
Operador de Motoniveladora, Telefonista, Tesoureire € Topdgrafo. Entretanto,
persistem as irrcgularidades na manulengio de cargos de provimento em comissao
para Assessor de Plancjamento e Assessor Juridico e na criagio do cargo de Assessor
de Gerenciamento Administrativo ¢ Financeiro, de modo que a alleragio na

legislagao ainda nio sanou por completo as irregularidades no Executivo Municipal.

" COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

" Como ressaltado pela Diretoria de Contas Municipais as
fungfes acima referidas “sao de carfter eminentemente técnico ¢ possuem um
vinculo de permanéncia com o Poder Piblico, o que exige 0 seu provimento através
de cargos efetivos mediante concurso piblico. Lembremos que nao basta a
nomenclatura ou o elemento formal para que o cargo venha a se subsumir & regra do
Art, 37, V da CF, mas, exige-se o clemento material do cargo, qual scja, o
assessoramento direto prestado 4 determinada autoridade piblica e nio a

Administragio Publica gencralizada.”

TC-2
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Analisando-se as atribuigbes dos cargos em questdo (fls. 18 |(:azf
verso ¢ 19) nota-se que ndo atendemn ao regramento ora descrito, restande

caracterizadas  fungbes de natureza cminentemente técnica, além  de
permanentements necessdrias na estrutura administrativa, sendo que seu provimentg
por meio de cargos comissionados estd em desacordo com o mandamen
constilucional.

Ressalte-se que também ndo ¢ suficiente que os cargos tenhan
sido criados mediante lei para afastar a irregularidade do provimento em comissio.
Esles cargos devem cfetivamente trazer dentre as suas atribuigGes Aquelas previstas
no inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal, aiém de ter natureza proviséria e
exigir confianga. pal:tlcar‘*ﬁhlegahdadc formal= ﬂdﬂ sana .8 “ilegalidade material
existente, Tk S T

Naﬂ'hﬁ pusqlhnhdade?de manmr s¢ a estrutura administrativa
Municipal com base em cargos’ cmmssmna{io ‘Sob a justificativa de que requerem
confianga, sem bur!arc- cnmandefque determina o amplo acesso aos cargos phblicos,
eem deccrrt,nma,,us principios quel’nurtemm a admmtslmgno pubhca Nio existe
dlscncmnarmdadc ddmlmstratwd .NDs, casos ‘em _gue as atribuigBes reais ndo digam

respeito & d1r<:g;ao* -:hef ia e dsscssoramento,_mmo prew Cﬂnsmmr;m Federal.
r . T R = = 3
\.-'u-'... m— e m ] a et - a -u _,-'

|£...f

.I.ur"
S Por fim, insla salientar que mesmo” pam 03 casos de cargos de
provimento ﬂm CUIII]S&dD Q dxsposmwmnsmucmnal cﬁadﬂ determina que a lei
preveja os casﬂs rmnmgncs e parcﬂntuam minimos emaqua ‘serdo ocupados por

servidores de carrena de forma a. vlabﬂmar a prﬂflS’*‘-IGI’Iﬂh?“gaU ¢ reduzir a

descontinuidade”; fdmu{mﬂlmtwd“_ o 1 \3\ i
._:'.”ll\.. 5 " ' ’ 'I ) \'E_
"'0._;:.‘:/\'/ J.! ""'|| -\\-.

Pn]as mesmas razoas também sio*irregulares os cargos em
COmissao exmtaniesma Cd[’flﬂr% Mummpal,; haja" visla que a Resolugdo 007/2004 nio
corrigiu as 1Icga]ldadcs *apuntadaﬂ pelo pmcurador mantando os cargos de Assessor
Juridico e Assessor L{:g,}Sldtl‘v;O gcomo de, pmwmf:nln em comissio, conforme
gsseverou o proprio Pr::.&idcntc e, L’-:: -f_"‘ *

.-»-:.-Ex HL&‘

Sendo assini, restam: “irregulares os cargos de Assessor de
Flanejamento, Assessor Juridico e Assessor de Gerenciamento Administrativo e
Financeiro, na Prefeitura Municipal, e de Assessor Juridico e Assessor Legislativo,
no ambite da Cimara de Vereadores, todos eles devendo ser providos mediante

concurso piiblico, diante da natureza de suas atribuigbes.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO Fisico

X

Ressalte-se apenas a possibilidade de existéncia de cargos em
comissdo, no caso de assessores, em cariter complementar, isto &, para
assessoramento do Prefeilo Municipal por exemplo, desde que o quadro de pessoal jd
conlemple outros cargos efetivos para a mesma funcao.

Quanto ao SAAE, verifica-se que a siluagio estd regularizads,
sendo que somente ha previsio legal de cargo com!ssmnadﬂ para Diretor Geral da
autarquia.
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Diante do exposto, e tendo em vista ¢ entendimento pacifico
desta Corle pela inadmissibilidade de provimenio de cargos em comissio para
desempenho de.fungdes de natureza lécnica, estranhas ao rol estabelecido pelo ingiso
V do arl. 37 da CF/88, voto pela procedéncia da representacio para o fim de
determinar ao Prefeilo Municipal e ap Presidente da Cimara Municipal de
Jatizinho que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia oficial dest
decisfo, adotem as medidas necessdrias para modificar a legislagdo em vigor, a fi
de reduzir os cargos em comissdo, prevendo-os apenas para as atribuigd
eletivamente de diregdo, chefia ¢ assessoramento, e prevendo também os caso
condigdes ¢ perccntuais minimos em que tais cargos deverdo ser ocupados por
servidores de carreira, ¢ mais: transformar 0§ atuais cargos em comissio de Assessor
de Planf:jamv:nto *mmsurﬂ wridico,~Assessor dﬁ]crcncwmento Administralivo e
l"mancclro da Prefmtura Mum-:lpal EE de. ﬁsgessor j ur1d1m £ Assessor L,gmlatwu da

imediztamente, exunemndn se-us,alums ucupanms, c-::mpmvandr:- as pmwdencms :
adotadas perante esla Cr:}rt;"e’ EE'd ;mgrgcedcnma da representacag no que se refere
ao Diretor do Scmm Auténoma-de! aﬂlu Esgoto de Jatmzmhn, tendo em vista que

aLei 69?}'2[)[!4 sgl_nnu as irrepularidadés antes existentes. 53 ;.,

\h ,.- 2 ey ol e e T

f"""_ '~. & it ) L
RIS =N

-i‘r; 7 ACORDM{ o8 Conse]hmms ‘do 'lnbun"i de Conlas do Estado
do Parang, nﬂs‘tcrmoq do volo do Relator, na cunfurmldadc"dds notas taquigralicas,
por unamm]dﬂde ‘em julear procedente 3 representacio para delcrmmar an Prefeito e
40 Presidente‘diCamard de Vereadore§ de-Jataizinho qucxnmprazﬂ de 60 (scssenta)
dias contados dg} ,E:Enma oficial dcsta" dctma, adotem as mcdldas necessdrias para
modificar a leglslagan em vigor,, ﬂ'f:m de ;eduzl [ 05 cargc}s ém comissio, prevendo-
0§ apenas pard; a*; dtnbmgﬁﬂq ei‘ulwamentﬁ de diregio," chcf“ a e assessoramento, ©
prevendo tambémi; as casos cgﬂdlgues gt pcrcmmﬂms m:mmos em que tais cargos
deverao ser UCUPJ?OS par samdureq de carreira; ¢ ma1_lt- trinsformar os atuais cargos
em comissio dew’ Ass&ssm da Plancjamemu LAssessor Juridico, Assessor de
Gerenciamento Admmmmlwo ey Hnance:m dalPrefthrd Municipal, e de Assessor
Juridico ¢ Assessor Lngl::laiwa u:la Calnaraj‘\flunmlpa] cm cfetivos, e prover-lhes via
concurso piblico, a ser realizado 1rfn¢dla'tfg‘mr:ma exonerando-se os aluais ocupantes,
comprovando as providéncias 4dUladas peraite esta Corte, e pela improcedéncia da
representacio ne que se refere ao Diretor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Jataizinho, tendo em vista que a Lei 697/2004 sanou as irregularidades antes
axistentes.

e
+

N L] '. 4 ]
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Ressalve-se que a providéncia objeto desta decisdo - nova lei -
exige atuagio do Legislative e do.Executivo, ficando advertidos ambos o©s
mandatéirios - Chefes do Executivo e do Legislativo, de que o descumprimento desta
determinagio e a conseqilente manutengio do atual sfaius quo poderd sujeitd-los s
sangdes da Lei 8.420/92, por pritica de ato de improbidade administrativa, além da
desaprovagio de suas conlas, a -render-thes, entre outras pum;ucs pena de
inglegibilidade.

TC2
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‘Jmamm nos termos acima, o0s Conselheiros HENRIQUE l}%
NAIGEBOREN, HEINZ GE‘DRG HERWIG, FERNMDD AUGUSTO MELLO
GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ o Audlmr Jﬂ["-.'iE
TADEU LECHINSK].

Curjtiba, 25 de janeiro de 2007.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Diretoria de Controle de Afos de Pessoal - DICAP
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PROCESSO N°® -238412/06

ASSUNTO - Representagéo

ENTIDADE - MUNIC[EID DE JATAIZINHO

INTERESSADO - MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

PARECER N®* -4257M5

EMENTA: ACORDAD n® BEMT-TP.
ATENDIMENTO PARCIAL _ DAS
DETERMINAGOES. POR NOVA INTIMAGAQ.

Retorna o presente processo para fins de verificagéioc do cumprimento
do Acérdao n® 66/07-TP' pelo Municipio e Camara de Jataizinho.

DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

A Camara Municipal vem aos autos (pecas 84/85) para afirmar que os
cargos em comisséo, motivo de representacdo do Ministério Publico de Contas, quais
sejam, Assessor Juridico e Assessor Legislativo "a parlir de dezembro/2014 ja néo
mais existem. Foi criado o cargo em comissdo de assessor juridico da presidéncia... e
mantido o de diretor executivo da Camara, ambos atuaimente ocupados, sendo que 0
segundo, ocupado por servidor efetivo”. Trouxe a Resolugdo n® 007/2004 (fls. 03/25,
peca 85) versando sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos da Camara
Municipal, atualizada por Resclugdes posteriores.

Houve criagdo de cargos de provimento efetivo de Advogado (fls. 10,
peca 85) e do cargo em comissé@o de Assessor Juridico da Presidéncia (fl. 11, pecga
85). As atribuicies do cargo de Assessor Jurldico, salvo melhor juizo, comportam
atividades pertinentes aos cargos de provimento em comissdo conforme previsto no
artigo 37, inciso V da Constituigao Federal e Prejulgado n® 08 dessa Corte de Contas.

Por outro lado, depreende-se da legislagdo acostada a extingdo do
cargo em comissdo de Assessor Legislativo (fl. 11, pega 85).

Com relagdo ao percentual minimo de cargos em comissdo a ser
exercido por servidores de cargo efelivo, no localizamos a previsdo normativa
especifica para o Legislativo Municipal. E de se anotar, entretanto, segundo os
documentos apresentados, ha dois cargos em comissio no quadro do legislativo,
sendo um deles provido por servidor efetivo. Assim, na pratica, tal percentual
corresponde a 50%.

DO MUNICIPIO DE JATAIZINHO — PODER EXECUTIVO

'*,.8m |uigpr procedente & representacdn para gelemmin fiit a Presidan 1181 er res de Jalpivinta que, ho prazo de 60
(sessenta} cias conlades da céncia oficial desla decisdo, adatem as medidas necessdrias para modificar & legislacas em vigor, a fimy de reduzir o3
cargos em comissdo, prevendo 0s epenas para es albuighes efelvamente de diregdo, chefa o asscssaramonts, @ pravendo lambédm os casos,
condighes & percenlvais minimos em que tais cargos deverdo ser goupados por servidores de garreira, & mais: rapsformar o5 aluais cargos em
comissio de Assessed de Plangjamento, Assessor Jurldico, Assesser de Gerenciamanio Administrativa e Financeira da Prefeilura Municipal, & de
Assescor Juridico e Asacaser Legislolivo do Gomora Municlpal, em efetivos, = praver-lhes wia concurse poblice, a ser realizade imediataments,
exonerando-s2 s aluals ooupanies, comprovando a3 providéncas adatadas perante esta Gore,.”
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O Sr. Prefeito Municipal peticionou e apresentou copia das leis
municipais n°® 767 e 769/2007 (pecas 86/89). Assevera “que o cargo comissionado de
Assessor de Planejamento ainda nado foi convertido em cargo efetivo, sendo que por
estar vago, sera extinto do quadro de pessoal, cujo projeto de lei sera elaborado pela
atual administragdo e encaminhado a Camara de Vereadores...”

Por meio da Lei n® 767/2007 restou criado o cargo de provimento
efetivo de Advogado, com duas vagas (fls. 02 e 12). A Lei n® 769/2007, em seu artigo
130, fez previsdo da reserva de dez por cento dos cargos em comissdo aos servidores
de carreira {fl. 62, peca 88). A Lei n® 769/2007 ainda lraz previsao dos cargos em
comisséo de Assessor Jurldico (fl. 65, pega 89) e de Assessor de Planejamento ainda
integra o quadro de cargos da municipalidade (fl. 65, peca 89).

Conforme anotado no Parecer n® 14086/14-DICAP (pec¢a 72), houve
extingdo do cargo de Assessor de Gerenciamento Administrativo e Financeiro.

A fixacéo do percentual minimo de 10% dos cargos em comisséo
destinado ao provimento por servidores de carreira, salvo melhor juizo, ndo se mostra
razoavel. Nesse sentido, & possivel tomar como paradigma a Resolugdo n® 88/2010%
do Conselho Nacional de Justica que estabelece o percentual em 50% para o
provimento dos cargos em comissdo por servidores de carreira. Evidentemente, o CNJ
ndo possui competéncia para fixar mencionados percentuais no ambito do Poder
Executivo ou Legislalivo, seja da Unifo, Estados ou Municipios. Contudo, a norma
pode servir de parametro para orientar a atuacfo da administragdo pulblica e dos
orgaos de controle, haja vista os principios da razoabilidade, moralidade e eficiéncia
que devem permear todos os ates da administragdo puablica.

Mo tocante ao cargo em comissdo de Assessor Juridico, reiteramos as
conclusdes do Parecer n® 14086/14-DICAP? (peca 72), haja vista o contide no
Prejulgado n® 006 desse Tribunal,

Ante o0 exposto, opina-se:

. em relagdo & Camara Municipal considerar parcialmente
atendidas as determinagdes do Acérddoc n® 66/07-TP, ante a
auséncia de comprovacdo da existéncia de legislagio que defina o
percentual minimo de cargos em comiss&o a serem ocupados por
servidores de carreira;

. em relagdc ao Poder Executivo Municipal considerar
parcialmente atendidas as determinagoes do Acdrdao n® 66/07-
TP, vez que:

a) o percentual minimo de cargos em comissdo a serem ocupados
por servidores de carreira, definido no montante de 10%, nao
atende ao princlpios da razoabilidade, moralidade e eficiéncia
por se apresentar irrisorio;

b} ndo restou comprovada a extingdo do cargo em comissdo de
Assessor de Planejamento.

? Disponivel em: hitp:iwaseonj (us, bRTfimanestalgs nemmalivosiresnlueaniesekcs o _B8_QA092000 27122001 2144827 odf, acesso em 15/ 0402015, A5
0z:E0N,

A mpd-se que, havendo a exlsiéncia do cargo eftivo de advogade jurnio & Prafeitura municipal, conforme atesta a sistema SIM-AP, nao hd vedagzo, a
luz do prejulnade acima, para @ exlsiéncla 0o cargo comisslonado ¢o assessor juridico Junta @ Prafelura. Alem dizss, houve g alerecas da leqislagao
para criar carga efelivo na drea Jurldica do ente, conforme © acdrdio n® 68/2007 eslipulow.”
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lll. Em consequéncia, pela intimagdo do Municipio e da Camara para
dar cumprimento integral ao acérdao em face do contido nos itens |
e Il acima,

Ainda, recomendar ao Legislativo Municipal gue promova a adequagio
do quadro de cargos no sistema SIM-AP, o qual nao se mostra compativel com a
legislagdo e informagdes apresentadas & pega 85, conforme segue:
DICAP - CGuadro de Cargos
Fonie: dadog declarados no SIM-AP em 12/2014

Entidade Publica: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO
Tipe de Carga: COMISSIONADD

Cargo Ceédige  Vagas existentes  Efcliv. pagos
DIRETOR (A) 120 1 1
ASSESSOR LEGISLATIVOD - M -1 123 1 1
ASBESSOR JURIDICO 178 1 1
Tipa de Carge: EFETIVO - ESTAT
Cargo Cadign  Vagas exstentes  Efstiv, pagos
CONTADOR, 185 1 i
ASSISTENTE DE ADMIMISTRACAD 185 1 1
ANVOGADD 187 1 1
Tipa de Cargo: POLITICO
Cargo Codigo  Wagas existentes  Efeliv, pagos
WYEREADOR (A} 181 4 -]
PRESIDENTE CAMARA, Qa05100 1 1

E o parecer.

Ao Ministério Plblico de Contas, para manifestacio.

DICAP, em 14 de abril de 2015.

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR
Analista de Controle - Juridica
Matricula n® 5173428
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