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MENSAGEM N° 82/2021

Ref. Projeto de Lei n° 82/2021

Assunto: Institui o Programa “Recicla Sao Bento”

No mundo atual, a preocupagao com o meio ambiente alcangou tal
importancia que deixou de ser assunto apenas da academia ou de circulos
técnicos especializados. A populagao sabe, em maior ou menor grau, que a
preservacdo do meio ambiente envolve direitos e deveres, cabendo a ela,
também, parte da responsabilidade pela preservagao dos recursos naturais
existentes no planeta.

Em relagdo ao lixo, atualmente conceituado como Residuos Sélidos, o
assunto € da maior importancia, uma vez que tudo o que é produzido e utilizado

em nosso dia a dia provém de algum lugar e, apés o uso, vai para algum outro

lugar.

No Brasil, 0 meio ambiente, e, ai incluso, os Residuos Sélidos, € um tema
tratado em ampla legislacao nos trés niveis do poder pubico, federal, estadual e
municipal. O proprio texto constitucional, em seu artigo 225, especifica que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

Como visto no artigo acima, a responsabilidade pela preservacao de um
meio ambiente adequado é de responsabilidade tanto do poder publico quanto
da coletividade.

Programas de governo séo algo que ja faz parte do dia a dia do cidadao
brasileiro, no entanto, na pratica, verifica-se que programas instituidos sem o
envolvimento e incentivo a participagdo da populagdo, geralmente possuem
pouca contribui¢ao da sociedade, sendo compreendidos como apenas mais uma
das atribuicdes que o Estado presta a populagdo, sem a compreensao de sua
parcela de responsabilidade.

Desta forma, é importante que programas instituidos pelo governo
demonstrem para a sociedade que cabe também a ela parte da responsabilidade
por um mundo melhor, definindo os papéis que cabem a cada um e tambéem a
importancia da atuagao em conjunto na busca do bem comum. 2
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Programas relacionados a residuos solidos vem ganhando espago cada
vez maior no Brasil ao longo dos ultimos anos. A propria Lei n® 12.305/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos ja imp6e aos municipios,
através de seus Planos Municipais de Saneamento Basico, a obrigatoriedade de
desenvolver programas com a finalidade de gerir melhor os residuos solidos.

Portanto, € com esta base que este projeto € lei & proposto, buscando
implantar no municipio um programa cuja finalidade maior € a preservagao de
recursos naturais, através da recolocagao na cadeia produtiva de materiais
reciclaveis oriundos da coleta seletiva.

Este programa, intitulado de Programa “Recicla Sao Bento", tem por
finalidade incentivar a segregacao de materiais reciclaveis nas residéncias para
que, corretamente coletados, triados e reinseridos na cadeia produtiva das
empresas, venham a diminuir a necessidade de extracao de recursos naturais,
além de promoverem a geragao de emprego e renda para os trabalhados das
cooperativas ou associagdes de catadores credenciadas para fazerem a
separagao do material.

DETALHAMENTO DO PROGRAMA

O Programa “Recicla Sao Bento”, coordenado pelo SAMAE, ira funcionar
da seguinte forma:

1. Fornecimento, pelo SAMAE, de sacos plasticos personalizados para
armazenamento de materiais reciclaveis;

2. Separacgao, pela populagdo, dos materiais reciclaveis oriundos de suas
atividades e sua disposigao para coleta pelo servigo publico;

3. Coleta, pelo SAMAE ou empresa contratada, dos sacos plasticos do
programa com o material separado pela populagao;

4. Transporte deste material até as cooperativas ou associagbes de
catadores de materiais reciclaveis credenciadas pelo SAMAE;

5. Triagem e venda do material pelas cooperativas ou associagoes de
catadores de materiais reciclaveis.

Os recursos para a implantagdo e operacionalizagdo do programa,
incluindo a compra dos sacos plasticos personalizados, correrdo por conta da
dotagéo orgamentaria do SAMAE.

Os sacos plasticos personalizados serdo na cor laranja, e sua estampa
indicara o nome do programa, a respectiva lei de implantagao do programa, alem
da indicagao de coleta exclusiva pelo SAMAE empresa por ele contratada.

JUSTIFICACAO JURIDICA
)
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Iniciando pela carta magna, devemos lembrar que a Constituicdo Federal
especifica, em seu artigo 225, que:

Art. 225. Todos tém direifo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Conforme ja relembrado acima, cabe ndo apenas ao poder publico, mas
também a coletividade a busca de um meio ambiente mais saudavel, e este
programa propde o envolvimento da sociedade na busca deste objetivo.

A Lei n° 12.305/2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Solidos, é o texto norteador de agées relativas aos residuos solidos no pais, e,
como tal, &€ importante citar alguns incisos constantes no Artigo 6° da referida lei,
o qual estabelece os principios da Politica Nacional:

{sax)

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

VIIl - o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;

Ja o Artigo 7° dessa mesma lei, estabelece entre seus objetivos:

()

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados;

()

X - reqularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da
prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sodlidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007,

O Decreto n° 7.404/2010 que regulamenta a Lei 12.305/2010, estabelece
em seu Capitulo Il as normas relativas a coleta seletiva, conforme citado abaixo:

CAPITULO 1l
DA COLETA SELETIVA

N
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Art. 9° A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregagdo
prévia dos residuos sdlidos, conforme sua constituigdo ou
composigéo.

§ 1° A implantagdo do sistema de coleta seletiva é
instrumento essencial para se atingir a meta de disposig¢éo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme
disposto no art. 54 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 2° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular
do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e devera estabelecer, no minimo, a separagdo de
residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido
a separagdo dos residuos secos em suas parcelas
especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos
planos.

§ 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os
geradores de residuos sélidos deverdo segrega-los e
disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida
pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos.

Art. 10. Os titulares do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, em sua area de abrangéncia,
definirdo os procedimentos para o acondicionamento
adequado e disponibilizagdo dos residuos sdlidos objeto da
coleta seletiva.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos
priorizara a participagdo de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 12. A coleta seletiva podera ser implementada sem
prejuizo da implantagdo de sistemas de logistica reversa.

Conforme especificado no Art. 10 acima, cabe aos titulares do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos a definicdo dos
procedimentos para o acondicionamento adequado e disponibilizacdo dos
residuos objeto da coleta seletiva, cuja regulamentacgao € o principal motivo do
presente projeto de lei.

Ja a nivel estadual, a Lei n° 14.675/2009 que institui o Cédigo Estadual

do Meio Ambiente

de Santa Catarina, em seu Titulo VI, Capitulo I, Art. 256,

estabelece como principios da Politica Estadual de Residuos Sélidos:
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Art. 256. Sao principios e diretrizes da Politica Estadual de
Residuos Sdlidos:

| - a ndo geragdo, a minimizagdo da geragéo, a reutilizagdo
e a reciclagem de residuos solidos;

(...)

VI - a consolidagdo e ampliagdo dos mercados de produtos
reciclados;

VIl - a melhoria das condigbes sociais das comunidades que
trabalham com o aproveitamento de residuos;

A Lei n°® 15.112, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre a proibi¢cdo
de despejo de residuos solidos reaproveitaveis e reciclaveis em lixdes e aterros
sanitarios, enfatiza, ja em seu Art. 1°, que:

Art. 1° Fica proibido o despejo de residuos solidos
reaproveitaveis e reciclaveis em lixées a céu aberto e aterros
sanitarios no Estado de Santa Catarina.

Em relagdo a legislagdo municipal, vale ressaltar as seguintes leis e
decretos em relagdo com o tema aqui tratado:

Lei n® 3297/2013 que acrescenta competéncia técnica ao Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE, para a gestdo e

gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

Lei n°® 4008/2018 que aprova a primeira alteragdo do Protocolo de
Intengdes do Consoércio Intermunicipal Quiriri, e inclui, através do

Artigo 21.1.1 o seguinte servigo ao Consorcio Intermunicipal Quiriri:

()

VIl — o exercicio de poder de policia ambiental,

compreendidas a fiscalizagdo e a analise técnica e juridica
dos processos de licenciamento em relagdo as atividades
potencialmente poluidoras ou causadoras de significativa

degradagao ambiental de impacto local.

Lei Ordinaria 4365/2021 que aprova a 22 revisdo e a atualizagao do
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico do municipio de Séo

Bento do Sul.

Conforme estabelecido na Lei n°® 3297/2013 e Lei n°® 4365/2021, o SAMAE
é o 6rgao responsavel, pela gestao (administragédo) e gerenciamento (operagao)
dos residuos solidos no &mbito do municipio, portanto, é legalmente responsavel
por implantar agbes que busquem uma melhor gestdo e um melhor
gerenciamento dos residuos, estando ai inclusas agbes relacionadas aos
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materiais reciclaveis e sua forma de acondicionamento, coleta, transporte e
triagem.

Ja em relagdo a fiscalizagao do presente programa, vale detalhar a
situagao atual no municipio em relagao a fiscalizagao ambiental:

No ano de 1997 foi criado o Consércio Intermunicipal Quiriri, entidade
atualmente estabelecida juridicamente como Associagao Publica de Natureza
Autarquica Interfederativa de Direito Puablico. Os municipios participante de tal
consorcio sao: Sao Bento do Sul, Rio Negrinho, Campo Alegre e Corupa.

Conforme estabelecido em seu Protocolo de Intengdes e Estatuto, o
Consoércio Intermunicipal Quiriri tem entre suas finalidades:

VI - a promogéo do uso racional dos recursos naturais e a
protegédo do meio-ambiente,

Desta forma, nos ultimos anos os municipios participantes do consorcio
tem feito adequacgdes legais e administrativas com o objetivo de legalizar a nivel
regional o Consorcio Intermunicipal Quiriri como érgao ambiental competente,
com poderes de fiscalizagao ambiental e licenciamento de atividades de impacto
local.

Este processo culminou com a aprovagao, a nivel estadual, da
RESOLUCAO CONSEMA N° 137, DE 6 DE SETEMBRO DE 2019, que da
publicidade a atribuicdo do Municipio de Sdo Bento do Sul para o exercicio do
licenciamento de atividades com impacto ambiental local no nivel Ill de
complexidade, e que resolve:

Art. 1° Reconhecer e dar publicidade & atribuicdo do
Municipio de S&o Bento do Sul para o exercicio do
licenciamento ambiental, no &mbito do seu territorio, das
atividades constantes no Capitulo Ill, do Anexo Unico, da
Resolugdo CONSEMA N° 99, de 05 de maio de 2017.

Esta resolucdo do CONSEMA foi implantada no municipio através do
Decreto n°® 1389/2019 que estabelece o nivel de complexidade Ill em que o
municipio fara o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos
que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local.

Sendo assim, o municipio possui, desde 2019, a prerrogativa de
licenciamento ambiental municipal dentro de seu territorio, e dentre as atividades
passiveis de licenciamento ambiental que estao no escopo do Consorcio, consta
na Resolugdo CONSEMA N° 99, de 05 de maio de 2017:

34.41.16 - Central de triagem de residuos solidos urbanos
oriundos de coleta seletiva.
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Portanto, cabe ao Consorcio Intermunicipal Quiriri a fiscalizagdo das
centrais de triagem de residuos solidos urbanos oriundos da coleta seletiva no
municipio.

Além disso, a respeito da fiscalizagao ambiental relacionada ao programa,
principalmente em relagdo a coleta irregular de materiais destinados as
cooperativas ou associagoes de catadores, € importante destacar que também
cabe ao Consorcio Intermunicipal Quiriri 0 poder de policia ambiental no
municipio, conforme estabelecido na Le n® 4008/2018:

PRIMEIRA ALTERACAO DO PROTOCOLO DE
INTENCOES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
QUIRIRI.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — Da Gestdo Associada
do Servigo Publico

21.1.1 Poderao ser objeto da gestao associada os seguintes
Servigos:

()

VII — o exercicio de poder de policia ambiental,
compreendidas a fiscalizagdo e a analise técnica e juridica
dos processos de licenciamento em relagdo as atividades
potencialmente poluidoras ou causadoras de significativa
degradagdo ambiental de impacto local.

Para atuagdo na fiscalizagdo e no licenciamento das atividades de
impacto local no ambito dos municipios participantes do Consoércio, o Quiriri
publicou no DOM/SC - Edigdo N° 3182, de 26/06/20, a Resolugao CIQ n°
079/2020 (06), que dispée sobre o arranjo legal adotado pelo Consorcio
Intermunicipal Quiriri na fiscalizacdo e no licenciamento das atividades de
impacto local no ambito dos municipios de Campo Alegre, Corupé, Rio Negrinho
e Sao Bento do Sul, onde esta estabelecia a legislagao aplicavel na fiscalizagao
a atuagao como 6rgao ambiental competente.

Desta forma é importante esclarecer que o SAMAE nao é o 6rgéo
legalmente estabelecido para fiscalizagdo ambiental, mesmo na area de
residuos solidos, portanto, buscando ndo invadir competéncias ja
estabelecidas nas leis acima indicadas, a fiscalizagdo do presente programa
devera ficar a cargo do 6rgao ambiental competente.

JUSTIFICAGAO TECNICA
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No quadro abaixo é possivel verificar a produgdo de Residuos Solidos
Urbanos em Sao Bento do Sul e sua consequente disposi¢ao no Aterro Sanitario
Municipal:

VARIACAO LIXOMETRO (EM TON)

2015 206 | 22017 2018 2019 2020 2021
Janeiro 1.309,40 1.254.48 | 1.314,370 | 1.387,920 1.243,38 1.326,51 1.244,05
Fevereiro 1.199,15 1.251,20 | 1.155,110 | 1.193,850 1.238,17 1.354,49 1.260,58
Margo 1.290,06 1.255,07 | 1.275,150 | 1.257.680 1.306,37 1.316,94 1.428,98
Abril 1.297,26 1.218,39 | 1.156,200 | 1.284,980 1.302,87 1.160,48 1.244,66
Maio 1.254,14 1.192,32 | 1.311,410 | 1.198,600 1.321,12 1.167,33 1.253,74
Junho 1.272,21 1.161,09 | 1.284,800 | 1.240,750 1.255,27 1.305,17 1.273,53
Julho 1.272,00 1.129,43 | 1.229,420 | 1.239,820 1.334,89 1.319,00 1.255,26
Agosto 1.207,54 1.184,88 | 1.263,850 | 1.243,720 1.240,37 1.260,17
Setembro 1.193,41 1.132,42 | 1.180,410 | 1.169,960 1.214,19 1.245,80
Outubro 1.299,41 1.153,47 | 1.268,410 | 1.383,580 1.328,45 1.283,74
Novembro 1.299,06 1,191,02 | 1.244,340 | 1.286,100 1.294,46 1.237,37
Dezembro 1.442,25 1.299,36 | 1.341,%40 | 1331400 1.390,37 1.419,66
Total 15.335,89 | 14.423,13 | 15.026,01 | 15.218,36 | 15.670,41 15.396,66 9.060,80
Meédia anual 1277,99 1201,93 1252,17 1268,20 1305,87 1283,06 755,07
Meédia de lixo
gerado por 0,53 0,50 0,52 0,53 0,54 0,53 0,31
habitante/dia

A média de volume de lixo produzido por habitante/dia no municipio é de
0,53 kg, e esta abaixo da média estadual (0,73 kg), conforme dados do Plano
Estadual de Residuos Solidos de Santa Catarina, no entanto, ainda assim € um
volume de material que exige grandes areas e altos custos para disposigao
ambientalmente adequada.

Buscando formas de aproveitamento dos residuos sélidos no municipio,
no ano de 2019 o SAMAE iniciou a implantagao de uma Usina de Processamento
de Residuos (UPR), a qual esta em fase final de implantagdo. Esta usina ira
proporcionar o aproveitamento tanto da parte organica quanto da parte sintética
dos materiais existentes no lixo domiciliar do municipio.

Ha que se salientar que materiais como vidro, metais, PET e papelao nao
sao adequados para aproveitamento na Usina, portanto, durante a triagem, estes
materiais serdo segregados e destinados as cooperativas ou associagées de
catadores credenciadas pelo SAMAE.

A instalagcdo da Usina ndo ird comprometer ou prejudicar o servigo de
coleta seletiva ja existente no municipio, uma vez que a usina ira processar
principalmente materiais sintéticos que, ou ndo sao reciclaveis, ou, sendo
reciclaveis, nao possuem mercado para venda, como as embalagens
aluminizadas (café, chips, etc.), portanto, tanto a Usina como a reciclagem via
cooperativas sdo complementares e ambas tém sua importancia, devendo
permanecer atuantes no gerenciamento dos residuos do municipio.

Em relagdo a Coleta Seletiva no municipio, vale lembrar que a mesma
existe deste o més de setembro do ano de 2000, e que de |a para ca tanto sua
eficiéncia quanto sua abrangéncia foram constantemente ampliad’?s pelo
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SAMAE, como pode ser verificado no quadro de producdo da Cooperativa de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Sao Bento do Sul — CooperCatSBS, que

€ a entidade que recebe 0s materiais reciclaveis coletados pelo municipio:

- 1
HISTGRICO DAS VENGAS 5 COOPERATIVA EM PESO (Kg) i
mEs / ANG 2012 2013 2014 | 015 2016 2017 018 015 | 2020 2631
JANEIRDH 503920.10 41 632 00 S6§7230 A 620,70 150,80 455%58.%0 57 69130 41 735860 | 50 342,00 53 152 20
22157910 3518570 4433525 56 55970 51 961 60 33 94 50 53 592 60 42 38010 32 847,00 54 63530
[MARCID 16.326,60 493100 36767 B0 47 251 80 35138 70 411690 41 690,70 4531930 43 453 80 56757 90
ABRIL 31.941,00 3303320 &0.054,00 4741390 45554,70 45519 40 5125310 4310350 43.560,00 3351180
MAKE 24 84170 43 098 80 42 84S 60 41.068,50 40 187,50 5158420 54.307,00 52.161.10 31.038.80 5152200
TUNHD 19.847 50 3540090 ¥9.301,00 18.150,25 3555380 44.318,70 58.924,60 4813355 i§ 36480 18.601 0O
ULHO 38.551,.80 ' 40 10850 &6 136,90 3545110 1956830 50384 70 39 87770 4651310 59 845,00 38081 00
AGOSTO 23.015,50 45412 90 38 79250 a0al o 40 731,70 45 586 B0 58.505,00 53058 20 £2.144,10
SETEMBAC 37.801.00 46.362,00 53 55837 3183010 41 636,30 46 815,00 44 785 00 42 515 60
519020 3T51070 £1522.70 35.400,80 55 580,20 54.077.00 55.523.50 a8 57900
L! 582100 35 691 .30 54 35390 43 31150 59 044 B0 a7 B4t 62 5453350 4% 74h 80
ETEMBRC 577840 48 837 BO 518430 | 2] 849,00 56 789 00 7810420 40 154 30 47 174,52
TOTAL 331.719.80 A76.204,70 WE&_IM 466583,10 | 556.544,00 637.99180 | 57671405 580.542,02 121 26340
2do snc snterion 43,6% 15.0% ABI% 4,08 | 19,1% s | 5 .6% 0, 44, 7%

Conforme apresentado no quadro acima, verifica-se que desde 2012, ano
em que comegou a ser feito o controle de produgédo da cooperativa, houve um
grande incremento em peso dos materiais reciclaveis triados e vendidos pela
cooperativa, passando de 331 toneladas em 2012, para 580 toneladas em 2020.

Atualmente, a CooperCatSBS ¢é a unica entidade licenciada no municipio
credenciada para recebimento de materiais reciclaveis oriundos da coleta
seletiva, no entanto, se outras entidades legalmente constituidas e com
licenciamento ambiental forem implantadas no municipio, elas também poderéo
se credenciar e receber materiais reciclaveis oriundo da coleta seletiva.

O potencial de recuperagao e reciclagem de materiais no municipio ainda

e grande, pois conforme os dados da gravimetria realizada para o Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, o lixo domiciliar € composto
de:

47 % de residuos umidos (matéria organica), que podem ser

utilizados para geragéo de energia através de sistema biodigestor,

34% de residuos secos, que também, apos processamento
adequado, podem ser utilizados de forma mais nobre do que a
forma atual, que é a disposigdo no Aterro Sanitario Municipal.

19% de rejeitos, que incluem materiais nédo reciclaveis ou que ndo
possuem mercado de reciclagem, como couros, tecidos, materiais
muito pequenos que ndo permitem a triagem, etc.

Portanto, quanto maior for o indice de materiais recuperados através da
coleta seletiva, menor sera o custo financeiro do SAMAE como o Aterro Sanitario
e com a Usina de Processamento de Residuos.

Outro item importante a destacar e que embasa tecnicamente o presente
programa é o problema dos coletores irregulares que estdo atuando no
municipio. Segundo levantamento informal feito pelo SAMAE em conjunto com
a empresa contratada para a coleta de lixo, ha em torno de 30 veiculos coletando

M
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materiais reciclaveis nas ruas de forma irregular, o que esta gerando varios
transtornos, como:

* Selecgao de materiais nas sacolas, retirando apenas materiais de alto valor
como aluminio e outros metais, PET, papelao, etc.;

¢ Transtornos no transito, uma vez que os veiculos param em locais
inadequados para coleta de materiais;

¢ Destinagdo incorreta dos rejeitos (materiais nao reciclaveis) que existem
em meio aos materiais reciclaveis separados pela populagao. Os rejeitos
da cooperativa credenciada sao coletados e destinados ao Aterro
Sanitario Municipal, e com a entrada em operacdo da Usina, serdo
destinados para reaproveitamento;

o Comprometimento da Coleta Seletiva pela empresa contratada pelo
SAMAE, uma vez que, ao fazer a rota, quase nao ha mais materiais para
coletar, pois os coletores irregulares ja passaram, levando os materiais de
alto valor, ou, muitas vezes, todo o material disponibilizado pela
populagao.

o Falta eventual de materiais para a cooperativa credenciada e licenciada,
pois 0s caminhdes irregulares ja coletaram o material antes dos veiculos
da Coleta Seletiva.

Em relagdo aos custos da Coleta Seletiva, o SAMAE investe,
mensalmente, o valor de R$ 107.301,96 para 03 equipes de coleta de materiais
reciclaveis, conforme calendario de coleta, portanto, € um valor consideravel, e
a auséncia de materiais nas ruas para serem coletados devido aos coletores
irregulares compromete a prestacdo do servigo pelos veiculos e equipes que
estdo nas ruas diariamente.

O programa aqui proposto para melhoria da coleta seletiva segue as
linhas gerais de programas similares existentes em outros municipios, como
Jaragua do Sul/SC, Pomerode/SC e Santa Helena/PR.

Cabe destacar que em municipios onde programas similares de
identificag@o visual dos materiais reciclaveis separados pela populagédo foram
implantados, os indices de recuperagdo de materiais tiveram aumentos
consideraveis, chegando a saltar de 3% para 27% do volume total de lixo
produzido no municipio.

Importa lembrar que 0 SAMAE de S&o Bento do Sul ja implantou outros
programas com o objetivo de incentivar a reciclagem no municipio, como 0s
Ecopontos, o LEV (Local de Entrega Voluntaria), a Coleta Seletiva diaria no
centro, etc., e todos os programas mostraram bons resultados e foram aprovados
pela populagdo, a qual, inclusive, ja percebe a necessidade de ampliagdo da
rede de Ecopontos e LEV's existentes no municipio.

]
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Em relagao ao custo do programa ora proposto, o SAMAE estima investir,
em valores maximos, o valor de R$ 2,00 por economia/més, uma vez que
existem no municipio em torno de 32.000 economias, o investimento mensal &
de R$ 64.000,00, e anual de R$ 768.000,00. Estes sdo valores maximos
estimados, uma vez que as sacolas plasticas s6 serdao entregues conforme a
demanda, e ndo sdo todas as familias que irdao preencher uma sacola de 100
litros de reciclaveis por semana, portanto o custo sera menor.

Como o SAMAE irda implantar o programa de forma escalonada no
municipio, um bairro por vez, ao longo da implantagdo sera possivel aferir a
quantidade necessaria de sacolas para o programa.

Tecnicamente, portanto, este programa justifica-se pela possibilidade de
diminuir a quantidade de materiais destinados ao Aterro Sanitario, gerando
economia de recursos naturais e de recursos publicos, além de promover
trabalho e renda para os trabalhadores das cooperativas e associagoes de
catadores.

BENEFICIOS DO PROGRAMA

Como principais beneficios do presente programa, pode-se resumir 0s
seguintes:

1. Economia de custos no servigco de coleta, transporte e disposi¢ao de
lixo domiciliar no Aterro Sanitario Municipal;

2. Economia de espago no Aterro Sanitario Municipal, ampliando sua
vida util e gerando economia de investimentos para sua ampliagao;

3. Melhor aproveitamento das equipes de coleta seletiva contratadas,
aumentado o material coletado nas rotas dos caminhdes;

4. Regulamentacao do servigo de coleta seletiva e triagem de materiais
reciclaveis, evitando a atuagdo de coletores e centrais de triagem
irregulares no municipio;

5. ldentificagdo visual dos materiais disponibilizados pela populagao para
a coleta seletiva, evitando a destinagao incorreta destes materiais para
o Aterro Sanitario;

6. Promocéo de trabalho e renda para os trabalhadores das cooperativas
e associagoes de catadores existentes no municipio.

7. Preservagao de recursos naturais, reinserindo materiais na cadeia
produtiva.

Ante o exposto, requer-se, assim, a aprovagao do presente projeto de lei.

/0
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Sao Bento do Sul, 23 de agosto de 2021.
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Rua Jorge Lacerda, 75 Centro 89.280-902 Sao Bento do Sul - SC
Fone: (47) 3631-6000 - www.saobentodosul.sc.gov.br



PROJETO DE LEIN° 82/2021 13 n_2)

. prefeitura de Sdo Benio do Sul L
B . @ Estado de Santa Catarina )

PROJETO DE LEI N° 82, DE 23 DE AGOSTO DE 2021.

INSTITUI O PROGRAMA DE COLETA
SELETIVA INTITULADO “RECICLA
SAO BENTO” NO MUNICIPIO DE SAO
BENTO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL

Facgo saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Coleta Seletiva “Recicla Sao Bento”, que
tem por objetivo ampliar e melhorar a coleta seletiva de materiais reciclaveis no
municipio de Sao Bento do Sul, atendendo aos principios e objetivos da Lei
Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e seu regulamento, Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de
2010.

§ 1° O Programa de Coleta Seletiva “Recicla Sdo Bento”, ira contemplar as
seguintes etapas:

| — fornecimento de sacos plasticos padronizados para a populagdo, para
armazenamento e disposi¢cdo de materiais reciclaveis para a Coleta Seletiva;

Il — coleta e transporte dos materiais reciclaveis pelo servigo publico ou empresa
contratada pelo SAMAE;

Il — entrega de todo o material coletado no ambito deste programa as
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis do municipio para triagem, beneficiamento e comercializagéo.

§ 2° Cabe ao SAMAE, enquanto 6rgao gestor dos residuos sélidos no municipio,
a operacionalizagao do programa e o cadastramento das cooperativas ou outras
formas de associagao de catadores de materiais reciclaveis conveniadas para o
recebimento do material coletado no municipio.

Art. 2° O programa instituido no artigo 1° desta Lei tem por objetivos:
| — estimular a participagdo da comunidade no programa de coleta seletiva;

Il — garantir a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da
prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos, com adogao de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos
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dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional
e financeira;

lll - apoiar as cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reciclaveis existentes no municipio, bem como apoiar a instalagédo de
novas entidades afins;

IV — dar destinacao adequada aos materiais reciclaveis produzidos nas areas
urbana e rural do municipio.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Coleta Seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicao ou composicao para reutilizagao ou reciclagem;

Il - Residuos Soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se
propbée proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou economicamente
inviaveis, em face da melhor tecnologia disponivel;

Il - Materiais Reciclaveis: sao os residuos constituidos no todo ou em partes de
materiais passiveis de reutilizagao, reaproveitamento ou reciclagem, tais como
papéis, plasticos, vidros, metais, isopor, entre outros.

IV — Saco Plastico Laranja: embalagem plastica fornecida pelo SAMAE para
armazenamento e transporte de materiais reciclaveis separados e
disponibilizados pela populagédo para a coleta pelo servigo publico;

V - Comprador ou Comerciante de materiais reciclaveis: a pessoa fisica ou
juridica legalmente constituida que tenha como atividade comercial a aquisigao,
guarda e revenda de materiais reciclaveis;

VI — Cooperativa de catadores: grupo de pessoas que compartiham o mesmo
grau na hierarquia da entidade, que percebem igual remuneragao entre si,
proveniente da obtencdo dos recursos financeiros da venda do material
reciclavel, separado e revendido dentro da cadeia produtiva e que tenham,
dentre um dos seus integrantes, um representante legal da entidade, na
condigdo de Presidente ou outra forma que Ihes for conveniente;

VII - Associagao de Catadores: Organizagdoes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico - OSCIP’'S, sem fins lucrativos, administradas por pessoas fisicas
voluntarias, sob cuja gestdo encontram-se funcionarios formalmente registrados.
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Paragrafo unico. As categorias especificadas e constantes dos incisos V, VI, VII
do presente artigo deverao estar formalmente constituidas e em consonancia
com a legislacao vigente.

Art. 4° A coleta, transporte e triagem de materiais reciclaveis disponibilizados
pela populagdo para a Coleta Seletiva do municipio serdo realizados
exclusivamente por empresa contratada ou credenciada pelo SAMAE, ficando
expressamente proibido a coleta, transporte ou triagem dos materiais presentes
nos sacos de materiais reciclaveis identificadas como o logotipo do Programa
por outras pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo unico. A fiscalizagao do presente Programa sera realizada pelo 6rgéo
ambiental competente pela fiscalizagdo e licenciamento das atividades de
impacto local no ambito do Municipio de Sao Bento do Sul.

Art. 5° Compete ao SAMAE:

| — a gestdao e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos no municipio,
estando ai inclusos os materiais reciclaveis separados e disponibilizados pela
populagao para a Coleta Seletiva;

Il - incentivar e promover agées que visem reduzir a poluigao difusa por residuos
so6lidos na zona urbana e rural do Municipio;

Il - credenciar e autorizar cooperativas ou associagoes de catadores a receber
o material coletado pelo programa de Coleta Seletiva, observada a legislagdo em
vigor;

IV - adotar politicas publicas voltadas as cooperativas ou associagoes de
catadores, que tenham por objetivo, comprovadamente, a triagem de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, de modo a:

a) melhorar as condigdes sociais e de trabalho das pessoas, cooperativas ou
associagao de catadores e entidades que atuem no recebimento, separagao,
triagem, acondicionamento e revenda de materiais reciclaveis, por meio de
acbes conjuntas, promovendo a articulagdo com outras unidades da
Administragdo Publica Municipal, Estadual ou Federal, assim como com o0s
diversos segmentos da iniciativa privada;

b) regulamentar o processo de cadastramento de cooperativas ou associagoes
de catadores, promovendo a distribuicdo de cargas e aplicando as sangoes pelo ;
descumprimento das regras definidas em instrumento especifico.
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Art. 6° Para atender ao disposto no inciso IV, do art. 5°, o SAMAE podera
celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboragao com
pessoas juridicas de direito publico ou privado, na forma de cooperativas ou
associacoes de catadores, que atuem diretamente com residuos reciclaveis,
observada a legislagao vigente.

Art. 7° O SAMAE empregara esforgcos no sentido de promover a capacitagao, a
orientagao e a profissionalizagao das cooperativas ou associagoes de catadores,
com vistas ao melhoramento e aperfeicoamento continuo das condigcdoes de
saude, trabalho e renda.

Art. 8° O SAMAE podera adotar, mediante regulamento préprio, instrumentos e
critérios para a distribuicdo de cargas dos materiais reciclaveis coletados pelo
servico publico, estimulando a formalidade, a regularidade fiscal, tributaria e
ambiental perante os 6rgdos publicos envolvidos e o fortalecimento das
associagoes e cooperativas, além de fomentar o aproveitamento dos materiais
pela cadeia produtiva.

Art. 9° Os compradores ou comerciantes de materiais reciclaveis, as
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores ficam obrigados a
licenciar a atividade e a cadastrar seus depdsitos e centrais de triagem no 6rgao
ambiental competente do Municipio.

Paragrafo Unico. Os compradores ou comerciantes, cooperativas ou
associagbes de catadores, em face da natureza de sua atividade, ficam
impedidos de praticar diretamente a coleta de materiais reciclaveis
disponibilizados para a coleta seletiva.

Art. 10 O Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Bento do Sul
(SAMAE), em conjunto com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, ou aqueles que
vierem a substitui-los, serdo responsaveis por desenvolver programas de apoio
e orientagdo para a formagdo e para a organizagdo de cooperativas ou
associagdes de catadores, podendo promover a integragao de outras unidades
administrativas.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrao
por conta de dotagdo orgamentaria do SAMAE, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Turismo.
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Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo ser
regulamentada por ato proprio do Poder Executivo Municipal, naquilo que
couber.

Sao Bento do Sul, 23 de agosto de 2021.
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ANTONIO JOAQUIM TOMAZINI FILHO
Prefeito Municipal

sessof de Governo

SVAYCIR PETERS
Diretor-Presidente do SAMAE
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