CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2018

PROJETO DE LEI N2 6/2018

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da nobre
Vereadora Rosemary de Jesus Pxanticosusque Dalmazo, que “DISPOE
SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXA DE ZONA AZUL OS
IDOSOS E DEFICIENTES FiSICOS DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, o
Projeto objetiva isentar idosos e deficientes fisicos do pagamento do
estacionamento rotativo “Zona Azul” no municipio de Porto Feliz,
bem como eliminar obstaculos e ampliar a acessibilidade dessas
pessoas aos locais publicos, garantindo, com isso, seu direito de ir e
vir.

3. Esclarece que tanto a cobranga, como a
determinacao dos locais em que serd instituida a “Zona Azul” sao
matérias de administracdao de bens publicos, sendo de iniciativa
privada do Prefeito Municipal, entretanto, aduz que se pretende
apenas estabelecer um ato de justica em beneficio dos idosos e
deficientes fisicos.

4, Por fim, informa que para usufruir da referida
isencdo, os usuadrios deverao deixar em local visivel, no interior do
veiculo, o cartdo de gratuidade de estacionamento.

5. Embora louvavel a propositura, é imperiosa, acima
de tudo, a observancia de determinados requisitos na producao
legislativa.

6. Analisando minuciosamente o presente Projeto,
denotamos que o mesmo, com a devida vénia, apresenta vicio formal
de iniciativa capaz de sujeita-lo a inconstitucionalidade, na medida
em que revela descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
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Executivo, afrontando, portanto, o Principio da Separacdo dos
Poderes.

7. Como é sabido, ao Poder Legislativo cabe a funcao
de editar atos normativos de carater geral e abstrato, ao passo que
ao Executivo cabe o exercicio da funcdao de gestao administrativa,
gue envolve atos de planejamento, direcao, organizacao e execucgao.

8. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o
Poder Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou
gue equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipdtese verificada no Projeto de Lei em comento.

9. A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo
61 sistema dinamico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos e
determinados. Todavia, o § 12 do mesmo dispositivo excepciona a
regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo sujeitas a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, as quais devem
ser interpretadas em carater restrito por op¢ao politico-normativa.

10. Trata-se de norma vinculada ao Principio da
Simetria, cujo conteudo deve ser observado nas respectivas
Constituicdes dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da
Republica), bem como nas proprias Leis Organicas dos Municipios do
Estado de Sao Paulo. Tal interpretacdao é extraida do art. 144 da
Constituicdao do Estado, cuja redacao literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta ConstituicGo.”

11. Com efeito, as disposicdes do presente Projeto de
Lei revelam interferéncia do Poder Legislativo na esfera do Executivo
Municipal, ao invadir seara de ato concreto de administracao.
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12. Pretendendo a isencdo no pagamento da “Zona
Azul”, para determinado seguimento populacional, no ambito da
Administracdo Municipal, houve evidente ingeréncia do Legislativo
local em matéria de competéncia prdpria do Executivo.

13. Trata-se, inequivocamente, de tema proéprio de
organizacdo administrativa (artigo 61, § 19, ll, “b”, da Constituicdo da
Republica), adentrando seara atinente as realizacdes materiais
inerentes a Administracdo, alterando a rotina e estrutura de
unidades administrativas e utilizacdao privativa de bens publicos
municipais.

14. Logo, a deflagracao do processo legislativo
competiria, privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a luz
do que dispGe o artigo 47, incisos Il (“exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a diregcdo superior da administracdo estadual”)
e XIV (“praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo”), c/c o artigo 144 da Constituicdo
Estadual.

15. Pertinente consignar que o Colendo Orgdo
Especial do Estado de Sao Paulo ja declarou a inconstitucionalidade
de Leis estritamente similares, diante da iniciativa parlamentar,
editadas em outras Municipalidades:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n2 12.509,
de 25 de Novembro de 2016, do Municipio de Sao
José do Rio Preto, que “Autoriza o Poder Executivo a
isentar do pagamento de Zona Azul as pessoas com
deficiéncia e os idosos” — Iniciativa oriunda do Poder
Legislativo local - Inviabilidade -
Inconstitucionalidade formal caracterizada — Lei que
disciplina matéria prdpria de gestdo publica, em ato
de Administracdo Municipal, dispondo sobre
utilizacdo privativa de bem publico, cuja iniciativa
cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo -
Violacdo do Principio da Separacao dos Poderes —
Ofensa aos artigos 59, 47, incisos Il, XIV, e 144, da
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Constituicdo Bandeirante — Precedentes — Pretensao
Procedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n? 2043980-
70.2017.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, DIJ
23.08.2017)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei

Complementar n2 60, de 13 de maio de 2016, do
Municipio de Caraguatatuba — Iniciativa Parlamentar
gque “dispoe sobre a isencdo da cobranca de taxa de
estacionamento eletrénico rotativo, criada pela Lei
Complementar n® 46/12 - Zona—-Azul, aos idosos
acima de 60 anos e as pessoas com deficiéncias” —
Usurpacdo de competéncia —  Ocorréncia.
Estacionamento em vias publicas — Bem de uso
comum do povo — Competéncia legislativa privativa
do Chefe do Executivo para dispor sobre gestdo
administrativa — Vicio de iniciativa — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no
ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicao ao Chefe do Poder Executivo Municipal
— Violagdo aos arts. 59, 47, |I, XIV e XIX, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo -
Inconstitucionalidade reconhecida — Acao
Procedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n? 2115491-
65.2016.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, D)
30.11.2016)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n2 4.530, de
11 de abril de 2016, do Municipio de Sao Roque, de
iniciativa _parlamentar, que disp0s sobre o
estacionamento de veiculos de idosos e deficientes
fisicos na “Zona Azul Digital”. Processo legislativo.
Vicio de Iniciativa. Matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Afronta aos artigos 59, 47, Il e
XIV, e 144 da Constituicdao do Estado. Jurisprudéncia
deste Colegiado. Acdo Procedente.” (TISP, Orgdo
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Especial, ADI n? 2151347-90.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Beretta da Silveira, DJ 09.11.2016)

16. Logo, a iniciativa de propor um Projeto de Lei
sobre o tema em questao, afronta o Principio da Separacdo e
Harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Lei Maior, na
medida em que a Camara Municipal ndo tem a funcdao de criar
atribuicdes para os drgaos publicos ou determinar seu modo de
execucdao, sob pena de se configurar imprdpria ingeréncia na
administracao do Municipio, cuja competéncia é reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

17. Pelo exposto, concluimos, com o devido respeito
e acatamento, que a matéria nao deve prosperar, ndo obstante os
nobilissimos fins a que se destina, pelas razoes alhures
mencionadas.

18. Todavia e nao obstante os apontamentos aqui
expostos, certo é que representa medida louvavel e de elevada
importancia, razao pela qual sugerimos a nobre Vereadora, autora
do Projeto de Lei, que apresente a matéria ao Chefe do Executivo
por meio de indicacdo, para as providéncias pertinentes.

19. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientacdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da
propositura pelo Plendrio do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - Artigo 62, inciso |, da Lei Organica

Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 192, primeira parte, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.
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VOTACAO SIMBOLICA — Na forma do artigo 218, inciso |,
e § 19, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E 0 nosso parecer.
Porto Feliz, 19 de Fevereiro de 2018.
Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada
De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



