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Institui, no ambito do Municipio de Primavera do
Leste/MT, o Codigo Municipal de Defesa do
Empreendedor, dispoe sobre direitos e garantias
de livre iniciativa e livre concorréncia, estabelece
normas para simplificagcdo e integracdo de atos
publicos de liberagdo de atividade economica, e da
outras provideéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE MATO
GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

CAPITULO I — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Cédigo Municipal de Defesa do Empreendedor, com a finalidade de
estabelecer normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica,
em consonancia com o disposto no art. 170 da Constitui¢do Federal e na Lei Federal n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Economica).

Paragrafo tnico: As disposi¢des desta Lei asseguram tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido ao microempreendedor individual (MEI), & microempresa (ME) e a
empresa de pequeno porte (EPP), na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Empreendedor: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que exerga
atividade econoémica licita no territorio do Municipio;

II — Ato publico de liberagdo: qualquer ato administrativo, incluindo autorizagao, licenga,
alvara, permissdo, inscri¢do, registro, certificado ou credenciamento, exigido como condi¢do
para iniciar, manter ou encerrar uma atividade econémica;

IIT — Andlise de risco: metodologia para identificar a probabilidade e o impacto de um evento
adverso a interesses publicos tutelados, como a seguranga, a saide, o meio ambiente e a ordem
urbanistica, a fim de modular o nivel de intervengio e fiscalizagdo do Poder Publico.

CAPITULO IT — DIREITOS, PRINCiPIOS E SEGURANCA JURIDICA

Art. 3° Sio direitos de todo empreendedor no dmbito municipal, sem prejuizo de outros
previstos na legislagao:

I — Desenvolver atividade econémica de baixo risco sem a necessidade de atos publicos de
liberagdo prévios;
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IT — Ter a presungdo de boa-fé nas suas relagdes com o Poder Publico;

IIT — Receber tratamento isondmico e obter informagdes claras, completas e acessiveis sobre
0s requisitos, etapas e prazos para a obtengdo de atos publicos de liberagio;

IV — Ter a andlise de seus processos orientada por critérios objetivos e proporcionais ao risco
da atividade, com preferéncia por procedimentos simplificados e digitais;

V — Apresentar documentos, laudos e declaragdes em formato digital, sendo admitidas
assinaturas eletronicas nos termos da legislagao federal;

VI — Ter garantida a previsibilidade e a seguranca juridica na interpretagio de normas, sendo
vedada a cobranga de exigéncias ndo previstas expressamente na legislagio.

Art. 4° A interpretagdo de normas sobre o exercicio de atividades econdmicas observara os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade, neutralidade
tecnologica e publicidade, vedada a imposi¢do de obrigagdes que ndo guardem relagdo direta
com a finalidade do ato publico de liberagdo.

Art. 5° Os atos publicos de liberagdo terdo, preferencialmente, validade por prazo
indeterminado, salvo quando a natureza do risco ou a legislagdo especifica justificarem, de
forma fundamentada, a fixagdo de prazos certos ou a exigéncia de renovagdes periddicas.

CAPITULO IIT — CLASSIFICACAO DE RISCO E DISPENSA DE ATO

Art. 6° Fica adotado o modelo de classificagdo de risco para as atividades econdmicas, a ser
definido em regulamento pelo Poder Executivo, observando os seguintes niveis e diretrizes:

I — Baixo risco ou “baixo risco A™: atividades dispensadas de todos os atos publicos de
liberagdo prévios para iniciar sua opera¢do, sem prejuizo do cumprimento das normas
aplicaveis e da fiscalizagdo posterior;

II — Médio risco ou “baixo risco B”: atividades cujo ato publico de liberagdo serd emitido por
meio de procedimento simplificado, preferencialmente eletrénico e autodeclaratorio, com
vistoria e fiscalizagdo realizadas posteriormente;

IIT — Alto risco: atividades que, por sua natureza, exigem andlise prévia e procedimento de
licenciamento compativel com o potencial impacto a interesses publicos relevantes.

Paragrafo Gnico: A classificagio de risco sera periodicamente revisada e devera ser
compativel com as diretrizes estabelecidas pela Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios (REDESIM).

Art, 7° Para as atividades de médio risco, o Poder Executivo poderd adotar modelos de
autodeclaragdo de conformidade, checklists objetivos e licenciamento por adesio e
compromisso, nos termos do regulamento.

CAPITULO IV — BALCAO UNICO, PRAZOS E APROVACAO TACITA

Art. 8° O Poder Executivo envidara esfor¢os para disponibilizar um Balcdo Unico,
preferencialmente em plataforma eletronica, que centralize o protocolo, o acompanhamento e
a emissdo de atos publicos de liberagdo, buscando a integragdo com outros 6rgdos e sistemas,
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em especial a REDESIM.

Art. 9° Os prazos maximos para a decisdo administrativa sobre cada tipo de ato publico de
liberagdo serdo definidos em regulamento e publicados de forma clara e acessivel.

§ 1° A contagem do prazo tera inicio na data do protocolo valido e correra de forma continua.

§ 2° A exigéncia de complementag¢do documental ou de informagdes sera feita uma tnica vez,
de forma clara e integral, interrompendo o prazo, que voltard a correr apds o seu cumprimento
pelo interessado.

Art. 10° Esgotado o prazo maximo para decisdo sem manifestagdo expressa do 6rgao
competente, e desde que ndo haja pendéncia formalmente comunicada ao interessado, o
pedido de ato publico de liberagdo sera aprovado tacitamente, gerando direito ao exercicio da
atividade.

§ 1° A aprovagdo tacita ndo se aplica a hipoteses de alto risco, como as relacionadas a
seguranga estrutural, prevencdo e combate a incéndio e panico, e outras previstas em
legislag@o especifica.

§ 2° A aprovagdo tacita ndo exime o empreendedor do cumprimento de todas as exigéncias
legais e regulamentares, sujeitando-se a fiscalizag@o e a possibilidade de cassag@o do ato caso
se comprove o descumprimento das normas.

CAPITULO V — DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 11° A fiscalizagdo municipal sobre as atividades econdmicas tera, prioritariamente,
carater orientador, buscando a conformidade por meio da adverténcia e da concessdo de prazo
para regularizagdo, antes da aplica¢do de sangdes.

Art. 12° O tratamento sancionatorio sera proporcional a gravidade da infragdo, ao risco
gerado e ao historico do empreendedor, reservando-se as sangdes mais gravosas para 0s casos
de dolo, fraude, reincidéncia, risco iminente ou resisténcia a fiscalizagéo.

Art. 13° Sera concedido tratamento diferenciado na fiscalizagdo ao microempreendedor
individual, a microempresa e a empresa de pequeno porte, com dupla visita e preferéncia pela
celebragdo de termos de ajustamento de conduta para regularizagdo de ndo conformidades de
menor potencial ofensivo.

CAPITULO VI — DA QUALIDADE REGULATORIA E TRANSPARENCIA

Art. 14° Na elaboragdo ou revisdo de normas municipais que impactem o ambiente de
negocios, o Poder Publico poderd realizar Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
considerando, de forma proporcional a complexidade do tema, o problema a ser resolvido, as
alternativas existentes e os possiveis custos de conformidade para os empreendedores € para a
administracao.

Art, 15° Fica instituido o Painel do Empreendedor, a ser mantido em portal eletronico oficial
do Municipio, que devera conter, de forma centralizada e acessivel:

I — A lista de atividades por grau de risco;
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IT — Os checklists de documentos e requisitos para cada ato publico de liberagdo;
IIT — Os modelos de autodeclaragdo e formulérios padronizados;
IV — O quadro de prazos maximos de analise para cada processo;

V — Indicadores de desempenho, como tempo médio de analise, taxa de aprovagdo e niimero
de aprovagdes tacitas.

Art. 16° O Poder Executivo publicara, anualmente, relatério de monitoramento com dados
agregados sobre os resultados alcangados com as politicas de simplificacdo e fomento ao
empreendedorismo.

CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS

Art. 17° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber para sua fiel execugdo,
definindo, entre outros, a lista municipal de atividades por grau de risco, os prazos maximos
por ato, os procedimentos de aprovagdo tacita e os modelos de checklists e autodeclaragdes.

Art. 18° A execugdo desta Lei observara a organiza¢do administrativa vigente e as
competéncias dos orgdos municipais, ndo implicando criagdo de novos cargos ou 0rgaos, nem
aumento de despesa obrigatoria e imediata.

Art. 19° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Primavera do Leste/MT, 26 de Outubro de 2025.
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MARIANA CARVALHO
VEREADORA (PL)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo, ao instituir o Codigo Municipal de Defesa do Empreendedor, visa
alinhar Primavera do Leste/MT as mais modernas praticas de desburocratizacdo e fomento
econdmico, em plena conformidade com a Lei de Liberdade Econdmica (Lei Federal n°
13.874/2019) e com o Estatuto da Micro e Pequena Empresa (LC 123/2006). A matéria € de
competéncia municipal, pois trata de assunto de interesse local (art. 30, I, CF/88) e suplementa
a legislagdo federal (art. 30, TI, CF/88), sem invadir competéncias de outros entes.

Do ponto de vista juridico-formal, o projeto respeita a iniciativa parlamentar, pois estabelece
diretrizes e politicas piblicas sem interferir na estrutura ou nas atribui¢des de orgdos da

. administracdo, em linha com o Tema 917 do STF. A presente versao foi aprimorada para sanar
o vicio de inconstitucionalidade anteriormente identificado, excluindo-se o prazo para
regulamentagdo pelo Executivo, o que preserva integralmente o principio da separagdo dos
Poderes.

As melhorias introduzidas nesta redag¢do buscam fortalecer os mecanismos de simplificacdo e
seguranga juridica. A criagdo do Painel do Empreendedor (art. 15), por exemplo, centraliza
todas as informagdes essenciais em um unico portal, conferindo maxima transparéncia e
previsibilidade. A énfase na integragdo com a REDESIM (art. 8°) e a previsdo de que
aprovagdo tacita nio afasta o dever de cumprir a lei (art. 10, § 2°) equilibram o fomento
atividade econémica com a protegdo do interesse publico.

pow

A estrutura baseada em classificagéo de risco, a fiscalizagéo orientadora e a aprovagao tacita
sdo instrumentos que comprovadamente reduzem o custo de conformidade, aceleram a
formalizagdo de negdcios e permitem que a administragdo publica foque seus recursos onde o
risco é mais elevado. Ao mesmo tempo, a norma ndo cria despesa obrigatéria e imediata,

. conferindo ao Poder Executivo a discricionariedade para implementar as medidas conforme a
disponibilidade or¢gamentaria.

Em sintese, este projeto de lei, em sua versdo ajustada, ¢ juridicamente soOlido, tecnicamente
exequivel e socialmente necessario. Ele representa um passo decisivo para transformar
Primavera do Leste/MT em um ambiente de negdcios mais dindmico, competitivo € seguro,
beneficiando empreendedores, trabalhadores e toda a sociedade. Por essas razdes, contamos
com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.
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