PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

agoa da Prata/MG, 12 de setembro de 2022.

Exma. Sra.

Vereadora Caroline de Carvalho Castro

DD. Presidente da Camara Municipal de RECE BIDO

LAGOA DA PRATA-MG 09 907"
Senhora Presidente, Camara Muni

Vimos, pela presente, enviar a V.Exa., para apreciagao dessa Casa
Legislativa, Projeto de Lei Complementar qué “Modifica o sistema de carreiras
dos servidores publicos municipais da Prefeitura de Lagoa da Prata — Plano de
Carreiras — previsto na Lei Complementar n° 003, de 22 de maio de 1991, e da
outras providéncias 2

O presente projeto de lei visa conceder a progressao € promogao aos
servidores do Municipio, alterando também as regras previstas no plano de carreira
vigente para as futuras progressoes.

Na norma vigente, ndo ha previsao de progressoes ou promogoes
automaticas, sendo necessaria a realizagao de avaliagdo de desempenho para qué
haja a ascensao dos servidores.

Ao longo dos gltimos anos diversos servidores ajuizaram acoes
judiciais visando as progressoes € promogoes. Entretanto, a Justica do Trabalho
firmou o entendimento no sentido de que, por falta de previsao legal, as progressoes
e promogoes Nnao podem ocorrer de forma automatica, sendo imprescindivel a
realizacgao de avaliacoes.

Ocorre que, ao longo dos anos, poucas avaliagoes foram realizadas, de
forma que, atualmente, ha caso de servidores com mais de 15 (quinze) anos de
exercicio que ainda se encontram no estagio inicial da carreira.

O Projeto em analise visa mudar esta situagao, alterando a Lei
Complementar 003/1991, com a criagdo de novos critérios para as progressoes €
promogoes.

Além disso, o Projeto prevé que, No caso de inércia da Administragao
na realizagao das avaliagoes, as progressoes poderao ocorrer de forma automatica.

Além de alterar O Plano de Carreira, O presente Projeto de Lei

Complementar também prevé sejam realizadas progressoes € promogoes dos atuais
servidores do quadro, a cada dois anos, considerando a data de ingresso.
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Embora esse direito ndo tenha sido reconhecido pelo Judiciario, por
auséncia de previsao legal, entendo que essa medida é importante, garantindo o
devido reconhecimento aos servidores.

Além disso, corrige uma distorcdo, em que servidores recém
ingressados tenham o mesmo nivel de remuneracao de servidores em exercicio ha
diversos anos, mas que nunca foram avaliados ou progrediram na carreira por
inércia da Administragao Municipal.

Também como forma de valorizacéo, o Projeto prevé a possibilidade
de, realizado o novo enquadramento na carreira, seja concedido aos servidores o
pagamento de uma diferenca em sua remuneracgao, relativa aos cinco anos
anteriores, como se houvesse ocorrido as regulares promogdes e progressdes

nesse periodo.

Com relagdo a este Gltimo ponto, o Projeto prevé o pagamento
parcelado, em 120 (cento e vinte) meses, de forma a nio comprometer o orcamento

do Municipio.

As medidas propostas consagram o principio da eficiéncia na gestdo
municipal, ja que o servidor trabalhard com maior empenho, desenvolvimento e

eficiéncia, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servicos publicos e

garantia de valorizagdo e dignificacdo dos servidores municipais, nos termo
e ; s do
Inciso | do § 3° do art. 86 da Lei Organica Municipal.

Solicito, outrossim, que o mencionado projeto seja tramitado em

regime de urgéncia, nos termos do art. 52 da LOM.

apreco Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de nosso elevado

Atenciosamente,

o
DI GIANNE DE'OLIVEIRA NUNES
Prefeito Municipal
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Projeto de Lei Complementar n° dj 12022

Modifica o sistema de carreiras dos servidores
publicos municipais da Prefeitura de Lagoa da
Prata — Plano de Carreiras — previsto na Lei
Complementar n° 003, de 22 de maio de
1991, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Lagoa da Prata, Estado de Minas Gerais, aprovou, e
eu, Prefeito Municipal, promulgo e sanciono a seguinte lei.

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - Servidor: é a designagdo do ocupante do emprego publico submetido ao
regime juridico da Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT e do ocupante
do cargo ainda submetido & Lei Complementar n® 002/1991;

Il - Emprego Pablico: é regido pelo regime juridico da Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT e estruturado em niveis, cuja admissédo dar-se-a no grau
A, nivel | da respectiva carreira, mediante prévia aprovagdo em concurso
publico e para os demais graus, mediante critérios de progressao
estabelecidos nesta Lei;

Il - Cargo Publico: o conjunto de atividades, competéncias e
responsabilidades atribuidas ao servidor estatutédrio concursado no
desempenho do seu trabalho, como disposto na Lei Complementar n°
002/91;

IV - Cargo em Comissdo: o que é provido em caréter transitério, para
desempenho de atividades de diregdo superior, chefia e assessoramento,
considerado em lei de livre nomeagé&o e exoneragéo;

V - Fungédo Puablica: o conjunto de atribuigbes e responsabilidades, néo
integrante de carreira, provida em carater transitério, nas hipéteses
autorizadas por lei;

VI - Carreira: é o conjunto dos graus e niveis hierarquicamente escalonados
possibilitando a evolugdo do servidor capaz de executar trabalhos de maior
complexidade e responsabilidade, sendo de acesso privativo dos titulares
dos empregos e cargos que a integram;

VIl - Grau: é o elemento representado por letras do sistema alfabético e
indica a posig&o horizontal que o servidor ocupa na respectiva carreira;
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VIl - Nivel: é o elemento representado por numeros romanos e indica a
posigéo vertical que o servidor ocupa na respectiva carreira;

IX — Data-base: data em que o servidor atinge o lapso temporal minimo para
efeito de progressées e promogdes, tendo por termo inicial a entrada em
exercicio.

Art. 2° O art. 4° da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 4° As caracteristicas de cada carreira e respectivos niveis estéo
especificadas no Anexo VIl desta Lei, contendo denominagéo, descrigao
sintética de suas atribuigdes e os requisitos exigidos.

Art. 3° Altera o titulo do Capitulo II, inclui a Segéo | e modifica o art. 5° da
Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, que passam a vigorar com a
seguinte alteragao:

CAPITULO Il
Do Provimento dos Empregos e Cargos

SECAO |
DA ADMISSAO NOS EMPREGOS E NOS CARGOS PUBLICOS

Art. 5° A investidura em cargo ou emprego publico dependera sempre de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas € titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo, declarado nesta Lei de
livre nomeagéo e exoneragao, sempre sendo observado(a):

| - habilitagdo especifica exigida para o provimento da fungéo;
/I - escolaridade compativel com a natureza da fungao;

Il - registro profissional expedido por 6rgdo competente, quando assim
exigido e demais requisitos e critérios estabelecidos na presente Lei.

Art. 4° Inclui a Secéo Il e modifica o art. 6° da Lei Complementar n° 3, de 22
de maio de 1991, que passam a vigorar com a seguinte alteragao:

SEGAO I ;i
DOS MECANISMOS DE EVOLUGAO NA CARREIRA

Art. 6° O desenvolvimento no cargo e emprego publico a que se refere esta
Lei dar-se-a4 por meio de progresséo ou promogéo, que serao concedidas
mediante o acumulo de pontos, conforme distribui¢do prevista no Anexo IX
desta Lei.

§ 1° Progressdo € a passagem do servidor municipal do grau em que Sé

encontra para o grau subsequente, no mesmo nivel da carreira, sendo
concedida ao servidor sempre que acumular 10 pontos, a partir da entrada
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em exercicio, segundo os critérios previstos no Anexo IX desta Lei e
observados os limites estabelecidos no § 12.

§ 2° Promogédo é a passagem do servidor para o nivel imediatamente
Superior da carreira, sendo concedida ao servidor sempre que acumular 50
pontos, segundo os critérios apresentados no Anexo IX desta Lei, observado
o disposto no § 6°.

§ 3° O posicionamento do servidor no nivel para o qual foi promovido dar-se-
a no primeiro grau cujo vencimento basico seja superior ao percebido pelo
servidor no momento da promogéo.

§ 4° A contagem de pontos para a progressdo e promogé&o tera inicio com a
entrada em exercicio no cargo e emprego publico e produzira efeitos
imediatamente.

§ 5° Para fins de acumulagdo de pontos, conforme os critérios previstos no
Anexo IX desta Lei, somente serdo admitidos titulos ou certificados obtidos
pelo servidor apés o inicio do exercicio do cargo e emprego e que sejam
compativeis com as atribuigbes da carreira, nos termos do requlamento.

§ 6° A promogédo do servidor para o nivel subsequente aquele em que se
encontra ocorrera somente apés o intersticio de cinco anos de efetivo
exercicio no mesmo nivel.

§ 7° Os atos de progressdo e promogdo nas carreiras municipais seréo
publicados nos meses de janeiro e julho.

§ 8° Os critérios e prazos para a apresentagdo e a aceitagdo de certificados
e titulos para comprovagdo do cumprimento das exigéncias do Anexo IX
desta Lei seréo estabelecidos em regulamento.

§ 9° A pontuagéo correspondente a titulos ou certificados apresentados para
fins de concesséao de progressdo ou promogdo ndo podera ser utilizada para
obtengdo de novas progressées ou promogdes na carreira, ressalvada a
hipétese de aproveitamento de saldo de pontos previstano § 11.

§ 10 A pontuagéo correspondente a titulos ou certificados apresentados para
fins de concessdo de progressao podera ser utilizada, uma unica vez, para
fins de promog&o na carreira, nos termos do § 2°.

§ 11 Caso o servidor possua pontuagdo excedente apés a concesséo de
progressdo ou promogdo na carreira, o saldo de pontos podera ser
aproveitado para a préoxima progressdo ou promogdo, observados o0s
critérios previstos no Anexo IX desta Lei.

§ 12 Para fins de progressdo na carreira sera observado o limite de no
maximo um grau a cada dois anos.
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Art. 5° O art. 7° da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

Art. 7° E requisito para a promogéo e a progressdo na carreira a avaliagdo
periédica de desempenho individual satisfatéria, cujos critérios seréo
definidos em requlamento.

§ 1° Em caso de avaliagdo periédica de desempenho individual insatisfatoria,
o servidor ndo tera direito a promogdo e a progressdo na carreira pelo
periodo de dois anos.

§ 2° N&o sendo realizada a avaliagdo periédica de desempenho individual
por inércia da Administragdo Municipal, sera aquela considerada como

satisfatéria para fins de promogdo e progressdo apos o alcance da data-
base.

Art. 6° O art. 8° da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 8° O servidor néo tera direito a progressdo ou a promogédo a partir da
ocorréncia de um dos sequintes eventos:

| - por dois anos, se sofrer punigdo disciplinar da qual decorra:

a) suspensao;

b) exoneragdo ou destituigdo do cargo de provimento em comissdo ou
fungéo gratificada que estiver exercendo, quando decorrente de aplicagdo de
sancgéo;

Il - faltar ao servigo por mais de quinze dias, no intersticio de um ano,
continuo ou n&o, por qualquer motivo, mesmo justificado, ressalvado
exclusivamente o de:

a) férias requlamentares;

b) casamento, até oito dias consecutivos;

c) luto pelo falecimento de pais, cénjuge, filho ou irm&o, até oito dias
consecutivos, a contar do falecimento;

d) licenga-maternidade ou paternidade, acidente de trabalho ou doenga
profissional;

e) juri e outros servigos obrigatorios por lei.

§ 1° Os afastamentos decorrentes de licenga ou disponibilidade interrompem
a contagem de tempo para a satisfagdo do intervalo requerido.

M
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§ 2° Néo interromperé a contagem do intersticio aquisitivo o exercicio de
cargo de provimento em comissé&o.

Art. 7° Altera o titulo do Capitulo Ill e modifica o art. 9° da Lei Complementar
n° 3, de 22 de maio de 1991, que passam a vigorar com a seguinte alteragao:

CAPITULO Il
Da Comisséo de Promogéo

Art. 9° A Comissédo de Promogédo e Progresséo sera integrada por 03 (trés)
membros indicados pelo Chefe do Poder Executivo e por 02 (dois)
representantes dos servidores, escolhidos em eleigdo por maioria simples.

Paragrafo unico. Os membros da Comissdo de Promogdo e Progresséo
elegerédo, entre si, seu Presidente, Secretario e respectivos suplentes.

Art. 8° O art. 10 da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 10 Compete a Comiss&o de Promog&o:

| - monitorar as diretrizes e regras gerais referentes as carreira municipais,
bem como acompanhar sua implementagdo, sugerindo revisGes, se
necessario;

Il - deliberar sobre a aceitagdo de titulos e certificados para fins de
progresséo e promogdo nas carreiras de municipais;

Il - ratificar o aproveitamento de certificados de conclusdo de pés-graduagéo
lato sensu obtidos no exterior, conforme a Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IV - outras atividades correlatas relacionadas ao desenvolvimento da
carreira.

Art. 9° O art. 11 da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 11 As reuniées da Comissdo de Promogéo ocorrerdo mensalmente em
carater ordinario e, extraordinariamente, sempre que necessario, pPor
iniciativa de qualquer de seus membros, em dia e horério fixados pela
Presidéncia.

Art. 10. O art. 12 da Lei Complementar n°® 3, de 22 de maio de 1991, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 12 As deliberagbes da Comissdo de Promog&o serdo tomadas por
maioria de votos, presente a maioria de seus membros.
é%f
)



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 11. O art. 13 da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 13 Das decisbes da Comissdo de Promogdo cabem recurso ao
Secretario Municipal de Administragdo e Governo.

Art. 12. O art. 14 da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 14 O processamento das decisbées da Comissdo de Promogéo e, em
sede recursal, do Secretario Municipal de Administragdo e Governo,
observaréo regulamento.

Art. 13. O art. 15 da Lei Complementar n° 3, de 22 de maio de 1991, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 15 A cada nivel de cargo ou emprego publico e de cargo de provimento
em comisséo, corresponde um nivel de vencimento, cujo valor é fixado na
Tabela de Vencimentos, constante do Anexo V.

Art. 14. O inciso | do art. 17 da Lei Complementar n°® 3, de 22 de maio de
1991, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 17 (...)

| - ao vencimento base do nivel do respectivo cargo/emprego quando da
investidura;

(...)

Art. 15. 0 § 1°e o inciso | do § 3°, ambos do art. 20 da Lei Complementar n°
3, de 22 de maio de 1991, passam a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 20 (...)

§ 1° A designagdo para os cargos de Coordenador e Vice-Diretor recaira,
exclusivamente, em servidor ocupante de cargo ou emprego publico.

(...)
§3%(..)
I - 50% (cinquenta por cento) livre nomeagdo e exoneragdo entre os

servidores municipais ocupantes de cargos ou empregos publicos;
(Acrescentado pela Lei

(...)

Art. 16. O caput e o inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n° 3, de 22 de
maio de 1991, passam a vigorar com a seguinte alteracao:
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Art. 21 O titular de cargo ou emprego publico nomeado para exercer cargo
em comissdo pode optar:

i)

Il - pela continuidade de percepgdo de seu cargo e emprego acrescida de
20% (vinte por cento) do vencimento de seu cargo em comissé&o.

Art. 17. O art. 22 da Lei Complementar n°® 3, de 22 de maio de 1991, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 22 Os ocupantes de cargo ou emprego publico, com mandato eletivo,
poderédo optar pela remuneragdo dos cargos e empregos que ocupam, com
todas suas vantagens, ou pela remuneragdo do mandato.

Art. 18. O Poder Executivo devera, em até 180 (cento e oitenta) dias a
contar do prazo de adesé&o previsto no art. 20 desta lei, implementar as progressoes
e promogdes dos aderentes relativas aos cargos e empregos nas carreiras de todo o
quadro de pessoal em vigor, atualizando graus, niveis e respectivas remuneragoes
em observancia as normas e regulamentos até entao estabelecidos, considerando-
os satisfeitos, mesmo que nao os tenha aferido a tempo e modo a Administragao
Puablica Municipal.

Paragrafo Unico. As progressdes e promocdes previstas neste artigo em
hipbtese alguma serdo cumulativas com as concedidas através de ato administrativo
ou decisdo judicial.

Art. 19. A contar da realizacdo das promogdes e progressdes previstas no
artigo anterior, cabera ao Poder Executivo realizar o pagamento, aos servidores que
aderirem, da diferenca pela equivalente remuneragdo a que teriam direito nos
dltimos 05 (cinco) anos caso tivesse a Administragao Publica Municipal promovido e
progredido os cargos e empregos nas respectivas carreiras, corrigida
monetariamente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial —
IPCA-E, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° O pagamento da diferenga de remuneragéao estabelecida no caput, aos
servidores que realizarem a adesao, devera ocorrer mediante parcelamento em 120
(cento e vinte) meses, sendo os valores corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Nao terao direito a diferengca de remuneragéo os servidores que, no
periodo estabelecido no caput, ocupavam cargo em comissdo ou exerciam fungao
gratificada cuja remuneragéo tenha sido superior a que fariam jus ap6s a atualizagao
de graus e niveis prevista no art. 18.

Art. 20. Cabera a cada servidor interessado, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, por meio de termo a ser estabelecido em regulamento, aderir

P



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

expressamente ao sistema de progressdes e promogdes estabelecido no art. 18
desta lei e aceitar o recebimento da diferengca na forma do artigo anterior, o que
configurara a plena quitagao das verbas de natureza trabalhista relativas a ascensao
na carreira.

Art. 21. No caso de servidores que tenham ajuizado agéo judicial para
requerer progressées ou promogdes, ainda em tramitacdo em fase anterior a
sentenga, a adesao prevista no artigo anterior fica condicionada a desisténcia
expressa e irrevogavel da respectiva agao judicial, com a renlncia do direito sobre o
qual se funda a agao, comprovada a homologacéo.

§ 1° Na hipétese de agdes em que ja tenha havido sentenga, podera o
servidor formalizar a adesao prevista no art. 20, mas o recebimento dos valores
previstos no art. 19 ndo podera ser realizado até que ocorra o encerramento
definitivo do processo.

§ 2° Ocorrendo a situacdo do paragrafo anterior, a Administragdo devera,
apos o encerramento do processo, considerar a diferenga entre enquadramento
eventualmente reconhecido judicialmente e o previsto no art. 18 para a realizagao do
calculo dos valores previstos no art. 19.

Art. 22. As despesas decorrentes do pagamento das diferencas previstas no
art. 19 correrdao a conta de dotagdes préprias do orgamento, o qual devera ser
ajustado por lei especifica, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Plano Plurianual, em caso de necessidade.

Art. 23. Fica incluido o Anexo IX — ESTRUTURA DA CARREIRA PARA OS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA
PRATA na Lei Complementar n° 003, de 22 de maio de 1991, nos termos do Anexo
correspondente desta lei

Art. 24. Fica o Executivo Municipal autorizado a consolidar na Lei
Complementar n°. 003, de 22 de maio de 1991 as alteragdes constantes desta lei.

Lagoa da Prata/MG, 12 de setembro de 2022.

\
DI GIANNE DE?LdI%l\RA NUNES

Prefeito Municipal
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ANEXO IX

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA

Estrutura da carreira para os cargos e empregos publicos da Prefeitura

Municipal de Lagoa da Prata.

Pontos por Nivel e Grau
Nivel Grau
A B C D E
/ 0 10 20 30 40
I 50 60 70 80 90
] 100 110 120 130 140

Critério para atribuicdo de pontos para desenvolvimento nas carreiras
cargos e empregos publicos da Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata.

1w T

valiao de Desempenho Individual satisfatéria, nos

dos

termos do regulamento pontos
Apresentagédo de trabalho relacionado a respectiva area de

atuagdo em eventos como CONgressos, Simposios, 5 pontos
“workshops” ou similares, nacional ou internacional

Autoria ou coautoria de artigo cientifico completo publicado 5 pontos
em revista nacional ou internacional

Autoria ou coautoria de capitulo de livro relacionado a 5 pontos
respectiva area de atuagdo

Autoria ou coautoria de trabalho vencedor de prémios de

reconhecida exceléncia em nivel estadual, nacional e 5 pontos
internacional

Participagdo e aprovagdo em atividades de formagéo e 5 pontos por
aperfeicoamento, nos termos do regulamento ano
Comprovagéo de experiéncia em cargos de livre nomeag&o

e exoneragdo que ndo os de comisséo de natureza politica, 5 pontos por
considerando o tempo de servico em um unico cargo ou no Sha
somatério de dois ou mais cargos, nos termos do

regulamento

Comprovagdo de experiéncia em cargos em comisséo de

natureza politica, considerando o tempo de servico em um 8 pontos por
Unico cargo ou no somatério de dois ou mais cargos, nos ano
termos do regulamento

Apresentagdo de certificado de conclusdo de curso de 15 pontos
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio

Apresentagéo de diploma de conclusé&o de outra graduagdo 20 pontos
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Apresentagéo de certificado de conclusdo de curso de pds-
raduagéoglato sensu . SOROmas

Apresentagéo de certificado de concluséo de curso de pés- 30 pontos
raduacéo stricto sensu em nivel de Mestrado

Apresentagéo de certificado de concluséo de curso de pés- 50 pontos

graduagéo stricto sensu em nivel de Doutorado
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1 INTRODUCAO

O projeto desenvolvido durante o projeto de imerséo da Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho da Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP) em parceria com a Prefeitura
Municipal de Lagoa da Prata foi intermediado pela Secretaria Municipal de Administragéo,
mais especificamente, pelo secretario Alysson Macedo. Durante reunido online anterior a
vinda ao municipio, o advogado de formagdo relatou brevemente algumas dificuldades de
gestdo no municipio, principalmente voltadas a gestdo de pessoal. Particularmente, foi
apontado um problema na Lei n® 003/91 do municipio, a qual institui os cargos, carreiras e
vencimentos de vdrios cargos/empregos publicos em Lagoa da Prata, cujas diretrizes
principais ndo estavam satisfazendo a gestdo atual. Naquele momento inicial, foi acordado
que seriam empreendidos esforgos no sentido de reformular parte daquele dispositivo, de
forma a deixd-lo mais eficiente e adequado para a realidade do municipio. Assim, a
demanda inicial apresentada foi no sentido de desenvolver um PCCV para a prefeitura, de
forma semelhante aos projetos conduzidos na empresa de consultoria junior da FJP - Jodo

Pinheiro Janior.

Apds a chegada em Lagoa da Prata, foi apresentada a estrutura da prefeitura e
esclarecido o contexto de trabalho: De acordo com a Lei Complementar (LC) n® 003/91, ¢
previsto que seja realizada uma avaliagdo de desempenho periodicamente para conceder a
devida progressdo e promogdo dos servidores da prefeitura. Entretanto, segundo relatos de
servidores da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), desde 2006 ndo haviam sido feitas
avaliagdes com este proposito e, por seguinte, nenhum servidor progredira desde entdo.
Essa situagdo ocasionou um ambiente de tensdo entre os servidores e a institui¢do
municipal, 4 medida que alguns servidores passaram a acionar a justiga contra a prefeitura,
contestando a falta de progressdes na carreira durante mais de 15 anos e requerendo os
aumentos de saldrios correspondentes. Nesse sentido, o Secretdrio de Administragdo
determinou trés tarefas principais a serem desenvolvidas durante o projeto. A primeira fora
determinar quais seriam os niveis e graus corretos para os servidores da prefeitura em
2022, de maneira a descobrir o impacto que esse ajuste teria sobre a folha de pagamentos,
tendo em vista o limite de 54% da receita corrente liquida que pode ser gasto no executivo

municipal com pessoal, imposto pela n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, foi requerido que se calculasse o gasto do passivo trabalhista a ser pago
para os servidores da prefeitura para os Gltimos 5 anos, ou seja, desde 2017. Seguindo
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orientagdo da PGM, as dividas anteriores a esse periodo deveriam ser consideradas
prescritas. Por fim, a ultima demanda definida pelo secretério foi de revisar a LC n°
003/91, a qual contém alguns problemas relativos & forma como se d4 a progressdo e
promogdo dos cargos publicos. De acordo com a legislagdo, para progredir em uma carreira
da prefeitura, isto ¢, o movimento horizontal de um grau anterior para o seguinte, ¢
necessario esperar 2 (dois) anos. Por outro lado, concomitantemente, para poder ser
promovido na carreira, isto é, o0 movimento vertical de um nivel anterior para o préximo, a
mesma legislagdo também previa a espera de 2 (dois) anos, além da existéncia de posi¢io
vaga em cargo hierarquicamente superior. Essa necessidade de pleitear um cargo para ser
promovido estd em desacordo as diretrizes da propria lei orgénica do municipio em seu
artigo 86. Assim, a promogdo prevista pela legislagdo, caracterizada por uma mudanga de
cargo, ndo poderia existir dessa forma. Além disso, o proprio tempo para se candidatar a
nova posi¢do era demasiadamente curto quando observado o tempo de progressio
horizontal previsto no mesmo dispositivo. Desse modo, foi requerido que fossem feitas
alteragdes na lei n® 003/91, de maneira a corrigir essas € outras incoeréncias e alinha-las

com as diretrizes de gestdo da Secretaria de Administrago.

Os trabalhos realizados contaram com dois atores chaves: A PGM, a qual foi
responsavel por orientar quanto as legislagdes do municipio de relevancia para os trabalhos
empreendidos e prover algumas informagdes necessarias durante o tratamentos dos dados
dos servidores e o Departamento de Pessoal da Prefeitura de Lagoa da Prata que
disponibilizou informagdes sobre o status alguns servidores. Tais informagdes foram
importantes para a realizagdo tanto do célculo do passivo trabalhista quanto da nova folha

de pagamentos.



2 OBJETIVO
2.1 Objetivo geral

Auxiliar o municipio de Lagoa da Prata com sua demanda de pessoal nas questdes

juridicas e administrativas.

2.2 Objetivos especificos

Propor uma minuta para alterar a atual lei 003/1991 do municipio, estabelecendo
novos critérios de promog¢do e progressdo na carreira, assim como corrigindo diversos

problemas na redagdo da legislagdo atual.

Propor uma minuta de regulamentagdo com critérios e detalhamento sobre o sistema

de promog@o e progressdo na carreira desenvolvido para o municipio.

Calcular a progressdo e promogdo adequada de todos os servidores do municipio,
alocando-os corretamente em seus niveis e graus corretos de acordo com o tempo de

trabalho no municipio.

Calcular o impacto na folha de pagamento de promover e progredir todos os

servidores do municipio de maneira correta.

Calcular o passivo devido para os servidores no periodo de 2017 até os dias atuais,
levando em consideragdo o saldrio correto que teriam a cada més dos ultimos 5 anos se

houvessem progredido corretamente.



3 METODOLOGIA

Para desenvolver a minuta de lei e de regulamento, utilizamos como base a Lei n°
6.359/2008 do municipio de Guarulhos, a Lei n° 18.974/2010 do estado de Minas Gerais e
o Decreto 46030 do estado de Minas Gerais. Com base nas normas citadas e nas
orienta¢des do Secretario de Administragdo, realizamos alteragdes consideradas pertinentes
na redagdio da Lei n° 003/1991 de Lagoa da Prata, adequando a terminologia, regras e
dispositivos da norma. Ndo obstante, criamos também uma minuta de decreto que conteria

0 novo regulamento de promogao e progressdo estabelecido pela lei.

Para definir o nivel e grau correto dos servidores municipais em cada més especifico
desde 2017, utilizou-se da Lei n°® 003/1991 que define qual o nivel e grau de entrada de
cada cargo/emprego publico e igualamos o servidor ao seu respectivo nivel e grau de
entrada em sua respectiva data de admissdo por cargo/emprego do servidor. E.g: um
Agente Fiscal que entrasse em jan/2000 seria considerado E-09 grau A, na sua respectiva
data de admissdo. Em sequéncia, realizamos a progressdo de um grau a cada dois anos e,
quando o servidor alcangasse o grau E, a proxima progressdo seria substituida para uma
promogdo ao nivel seguinte no grau A, ndo ultrapassando o limite méximo estabelecido
pela lei de duas promogdes. E.g: o Agente Fiscal previamente citado alcangaria o nivel
E-10 grau A em jan/2010, o nivel E-11 Grau A em jan/2020 e atualmente em jul/2022 seria
E-11 grau B.

Com tal atualiza¢do e discriminagdo de niveis e graus por servidor, obtivemos a
primeira informag@o desejada: a tabela de servidores do municipio atualizada com todos os
servidores progredidos e promovidos devidamente. Em seguida buscamos na tabela de
salarios de 2022 o salario de todos servidores por cargo e nivel que seria correto e
atualizamos, chegando na nova folha de pagamento. Com a nova folha de pagamento,
reduzimos os novos saldrios de cada servidor pelo salario atual de cada servidor disposto
no sistema do municipio, chegando no valor do aumento de despesa mensal que sera

devido aos servidores por parte do municipio.

O mesmo calculo foi realizado més a més de janeiro de 2017 a julho de 2022,
calculando quanto o municipio devia para cada servidor em cada més. A soma final foi o
passivo trabalhista da prefeitura dos ultimos 6 anos, como requisitado pelo Secretario.

Durante a elabora¢do das planilhas, a dupla encontrou alguns pontos que demandaram






4 PRODUTOS DESENVOLVIDOS

e Planilha com os dados dos servidores tratados;
o Passivo dos ultimos 6 anos
o Aumento da folha de pagamento
o Novo nivel e grau de cada servidor
e Minuta de alterag@o de lei para a Lei n® 003/1991;
e Minuta de regulamento para novo sistema de progressdo e promogdo dos

servidores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os servidores do municipio, em destaque os servidores da Procuradoria Geral e do
Departamento de Pessoal da Secretaria de Administragdo, foram extremamente solicitos,
auxiliando na obtengdo dos dados, leis e informagdes relevantes para este trabalho. Com a
ajuda dos mesmos, foi possivel passar pelos maiores desafios do trabalho e contornar os

riscos estimados que seriam justamente a falta de dados disponiveis.

O céalculo e a elaboragdo da lei envolveu um estudo sobre metodologias de excel a
qual a dupla ja estava majoritariamente familiarizada e um estudo profundo sobre a
legislagdo local, exemplos em outras legislagdes estaduais e municipais, além das diretrizes
constitucionais, respectivamente. Devido ao interesse e familiaridade da dupla com o

assunto, foram desafios interessantes e que tornaram o trabalho produtivo e de qualidade.

Algumas limitagdes foram encontradas no desenvolvimento do projeto, entretanto. As
principais limitagdes foram relacionadas ao tempo e a disponibilidade de informagdes
especificas sobre casos pontuais dos servidores publicos. Um exemplo é o caso das
licengas previstas que os servidores podem tirar ¢ que param o tempo de progressio do
mesmo, que ndo foram contabilizadas. Outro exemplo ¢ a questdo da atualizagdo dos
anexos da lei de PCCV que demandaria um tempo muito maior do que o disponivel
durante a elaboragdo do projeto. Tendo em vista tais limitagdes, ainda assim foi produzida
uma planilha calculando de forma generalizada as progressdes e promogdes dos servidores,
com foérmulas dentro do conhecimento da dupla, e foi estabelecida uma minuta com

sugestdes de alteragdes legais a ser validada e analisada pelo setor juridico da prefeitura.

Por fim, a experiéncia como um todo foi engrandecedora para a dupla que espera ter
desenvolvido produtos que possam ser utilizados pelo municipio para adequar e melhorar
sua legislagdo, lidando com problemas herdados de décadas passadas ¢ cuja solugdo possa

ser implementada o quanto antes.
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Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata
ESTADO DE MINAS GERAIS

Lagoa da Prata, 25 de julho de 2022.
Oficio Contab/PMLP n° 044/2022
De: Contadoria Municipal

Para: Secretaria Municipal de Administragéo e Governo

Assunto.: Estimativa de impacto orgamentario e financeiro

Prezado Sr.,

Encaminho em anexo a estimativa do impacto orgamentario e financeiro relativamente as despesas
derivadas da concessao de progressdes e promogdes dos servidores da Prefeitura Municipal, nos

seguintes termos:

1) O primeiro calculo diz respeito aos valores devidos aos mesmos servidores nos ultimos 5
anos, relativamente as promogdes e progressoes que ndo aconteceram ao longo dos anos
(divida/passivo);

2) O segundo calculo menciona os valores a serem incorporados aos vencimentos dos
servidores a fim de que sejam atualizados os niveis e graus corretos das respectivas carreiras

até a data atual;

Na oportunidade, ressalto que a estimativa de impacto orgamentario e financeiro deve estar

acompanhada da declaracdo do ordenador da despesa de que ‘o aumento tem adequagéo

orgcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentarias’, conforme inciso Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atenciosamente,

W JCUMENTO RECEBIDD

Viviani Rocha Fonseca 451 0% | QL . ISR,
Contadora Municipal ~. ADM. E GOVERMO

M

Daa
Contadoria Municipal / Secretaria Municipal de Fazenda

Rua Joaquim Gomes Pereira, 825 - Centro - CEP: 35.590.000 - Lagoa da Prata - MG
Telefone (37) 3262-5323 e-mail: contabilidade@lagoadaprata.mg.gov.br
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Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata
ESTADO DE MINAS GERAIS

Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro

Estimativa de impacto orgamentario, financeiro relativamente as despesas derivadas da concessao

de progressdes e promogdes dos servidores da Prefeitura Municipal.

1) Quanto aos valores devidos aos mesmos servidores nos ultimos 5 anos, relativamente

as promogdes e progressdes que ndo aconteceram ao longo dos anos

Com base nos célculos apresentados pela Secretaria Municipal de Administracéo e Governo
em conjunto com a Fundagéo Jo&o Pinheiro, o montante das promogdes e progressdes nao
calculadas ao longo dos anos e devido nos ultimos 5 anos € estimado em aproximadamente
R$ 16.422.000,00 sem encargos. Conclui-se que o valor devido, aproximado, com encargos

corresponde a aproximadamente R$ 21.670.000,00.

Em termos do orcamento anual do Municipio, tal valor corresponde a aproximadamente 13%
do valor estimado atualizado da Receita Corrente a ser arrecadada no exercicio de 2022.
Considerando-se que & uma proporgdo elevada, a estimativa do impacto financeiro devera
levar em conta se o valor sera pago de uma sé vez (nesse caso a unica hipotese é a utilizagéo
do superavit financeiro acumulado nos ultimos anos) ou se sera feito acordo de parcelamento
em mais exercicios, caso em que sao necessarias outras informacgdes para efeitos de calculo

de valores anuais, atualizagbes monetarias, etc.

No que diz respeito ao impacto dos valores nos limites dos gastos com pessoal, que € o
aspecto mais relevante nesse momento, & valido lembrar o disposto no § 2°, do art. 18 da LC
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:
“A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.” (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Portanto, nem todo o passivo deve gerar impacto nos limites de gastos com pessoal, mas téo

somente os relativos aos ultimos 12 meses.

Considerando-se a hipotese do pagamento do passivo em agosto de 2022, o valor que geraria
impacto no limite de gastos com pessoal corresponde a aproximadamente R$ 3.150.000,00
sem encargos e R$ 4.158.000,00 com encargos (FGTS e INSS).

Considerando o valor da Receita Corrente Liquida apurada em junho/2022 (R$

166.890.000,00), o valor pago corresponderia a 2,49% da RCL. »\?5{//”
A

Contadoria Municipal / Secretaria Municipal de Fazenda
Rua Joaquim Gomes Pereira, 825 - Centro - CEP: 35.590.000 - Lagoa da Prata - MG
Telefone (37) 3262-5323 e-mail: contabilidade@lagoadaprata.mg.gov.br
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Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata
ESTADO DE MINAS GERAIS

Em junho/2022 o percentual de gastos com pessoal apurado foi de 42,02%. Nessas
condicdes, estima-se que o percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo, em
agosto, corresponda a aproximadamente 44.5% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite

prudencial de gastos previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos valores a serem incorporados aos vencimentos dos servidores a fim de
que sejam atualizados os niveis e graus corretos das respectivas carreiras até a data

atual

De acordo com estudos realizados pela Secretaria Municipal de Administragdo em conjunto
com a Fundacgdo Jodo Pinheiro, o valor total a ser incorporado as remuneragdes dos

servidores, na data-base julho/2022, é estimado em R$ 256.000,00" por més.

Com base nessa estimativa, chegamos aos seguintes valores:

Aumento mensal com encargos, provisdo de férias e 13° salario .............. R$ 375.000,00
Aumento projetado para 2022 (iniciando-se em Soestar20a?) .................. R$ 1.875.000,00
Aumento relativo a 12 meses (considerando-se os valores de julho/2022) R$ 4.500.000,00

Considerando-se o gasto médio mensal da folha de pagamentos do exercicio de 2022
(inclusive encargos, provisdo para 13° salario e férias), na média de R$ 6.610.000,00,
somados ao valor mensal projetado de aumento com a concessdao das promogdes e

progressodes, estima-se:

Valor mensal projetado da folha de pagamentos em 2022: ....................... R$ 6.985.000,00
Valor da despesa total projetada para B R$ 76.485.000,00
Em percentual da RCL prevista para e S TN RO NS 45,39%

1 Em valores estimados e arredondados, desconsiderando encargos e provis&o para férias e 13° salario. Podem haver
pequenas distorgdes com relagéo a servidores efetivos que assumem cargos comissionados, bem como servidores que
passaram por processo de licenga sem remuneragao
2 Considerando o aumento em agosto/2022
3 RCL prevista para 2022: R$ 168.500.000,00
dy
V
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Contadoria Municipal / Secretaria Municipal de Fazenda W

Rua Joaquim Gomes Pereira, 825 - Centro - CEP: 35.590.000 - Lagoa da Prata - MG
Telefone (37) 3262-5323 e-mail: contabilidade@lagoadaprata.mg.gov.br
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prefeitura Municipal de Lagoa da Prata
ESTADO DE MINAS GERAIS

Nas linhas anteriores estdo demonstrados apenas 0S valores das incorporagdes das
progressoes e promogdes aos vencimentos. Mas é preciso considerar também o valor do

passivo dos Ultimos meses.

Para uma maior clareza, foram projetados entdo os percentuais de gastos com pessoal ao
final de dezembro de cada ano, considerando-se que em dezembro de 2022, se 0 passivo
com os servidores for quitado em agosto/2022, sera necessario computar nas despesas com

pessoal 0 montante da divida relativo aos meses de janeiro a julho/2022, estimado em R$

2.915.000,00.

Valor da despesa total projetada para dezembro 2022: ........ccoeenemieeeees R$ 79.400.000,00
Em percentual da RCL prevista para A et i i 47,12%
Valor anual projetado em valores de 2023 (revisao 96 ) i R$ 93.880.000,00
Em percentual da RCL prevista para B i 49,3%

Valor anual projetado em valores de 2023 (reviséo de 12%): ..ccoeversennnnens R$ 93.880.000,00
Em percentual da RCL prevista para R R e 49,3%

Valor anual projetado em valores de 2024 (reviséo de 12%): ioineensienanes R$ 105.140.000,00
Em percentual da RCL prevista para S R S et 50%

Lagoa da Prata, 25 de julho de 2022.

VIVIANI ROCHA FONSECA

Contadora

4 RCL prevista para 2022: R$ 168.500.000,00
5INPC acumulado nos 12 Gltimos meses

6 RCL prevista para 2023: R$ 190.400.000,00.
7 RCL prevista para 2023: R$ 190.400.000,00.
8 RCL prevista para 2024: R$ 210.000.000,00
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