Camara Municipal de Careacu
Estado de Minas Gerais

LEI N°©1.198

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracao da Lei
Orcamentaria de 2004 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Careacu, no uso das atribuicbes que llwors@oidas por lei, faz
saber que a Camara Municipal de Careacu aprovou e ele sanciona e proraglgate kei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165 8§ 2°, dauigéostit
Federal e na Lei Complementar n°. 101/00 as diretrizes orcamsentii Municipio para o
exercicio financeiro de 2004, compreendendo:
| - as metas e as prioridades da administragdo publica municipal;

Il - a estrutura e organiza¢ao dos orgamentos;

lll - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos entasndo Municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposices relativas a divida e ao endividamento publico municipal;
V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargys sociai
VI - as disposicdes sobre a receita e as alteracfes na legislac@oiariboitMunicipio;

VIl - as disposicdes gerais.

CAPITULO |
Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Municipal

Art. 2° Em consonéncia com o art. 165, 82° da Constituicdo Federal, as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2004, especificadas déoacom o0s programas
estabelecidos no Plano Plurianual sdo as apontadas no anexo de Metaslades, que integra
esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacao de recutsgEisOrgamentaria de 2004 e na sua
execucdo, ndo de constituindo, todavia, em limite & programacdo dasadesjEervadas as
seguintes diretrizes prioritarias:

Paragrafo inicoEm atendimento ao disposto no art. 4°, 88 1°, 2° e 3° da Lei Complementar
101/00, integra a presente Lei o0 seguinte anexo:
- Metas e prioridades.
CAPITULO Il
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Da Estrutura e Organizagcédo dos Orcamentos
Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governawiseatadlo a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcancar avobgket um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e qterndasequais
resulta um produto necessario a manutencao da acéo de governo;

[ll - projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o obm#ivam programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais wesutaduto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo;

IV - operacao especial, as despesas que ndo contribuem paratenmgao das acbes de
governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprest&taesohbia forma de bens
e servicos.

§ 1°Cada programa identificara as acdes necessérias paya atirseus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especifzmmespectivos valores e metas,
bem como as unidades or¢camentarias responsaveis pela realizacédo da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial estara identifiigdafuncédo e a
subfuncéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra aaR®xtd2, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

8 3°As categorias de programacao de que trata esta Leiiderd@ificadas no projeto de lei
orcamentdria por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais.

Art. 4° O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardspeda por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacéo em segavaluas respectivas dotacoes,
especificando a modalidade de aplicacéo e os grupos de despesa conforme aceigumagao:

| - pessoal e encargos sociais — 1;

Il - juros e encargos da divida — 2;

lll - outras despesas correntes — 3;

IV - investimentos — 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas refaxamunstituicdo ou aumento

de capital de empresas — 5;
VI - amortizacdo da divida — 6.
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Art. 5° O orcamento fiscal e da seguridade social compreendera ampeaggi@dos Poderes
do Municipio, empresas publica dependentes, e demais entidades em gu&ipi®] direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direitocaqueat recebam recursos do
Tesouro Municipal, devendo a correspondente execucdo or¢camentéria erinserceonsolidada
no sistema de contabilidade central no Municipio.

Art. 6° O projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminh@a@mara
Municipal sera constituido de:

| - texto da lei;
Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal 4.320/64;
[Il - quadros orcamentarios consolidados;

IV - anexos do or¢camento fiscal e da seguridade social disemud a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

V - documentos a que se refere o art. 5°, Il da Lei Complementar n°.101/00.

VI - anexo do orcamento de investimento a que se refere o ar§ B85inciso Il, da
Constituicado Federal, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo Unico.O projeto de Lei Orcamentéaria atualizard a estimativa degem de
expansdo das despesas, considerando os acréscimos de recedatessdli crescimento da
economia e da evolucdo de outras variaveis que implicam aumentoeddebadlculo, bem como
de alteracdes na legislacao tributéria.

Art. 7° O Poder Executivo colocara a disposicao dos demais Poderes e daérMinist
Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamerdgaadepropostas
orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas gegecicio subsequente, inclusive da
corrente, inclusive, da corrente liquida, e as respectivas memdérias de.célcul

Art. 8° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo, @gd®s da
Administrac&o Indireta encaminhario ao Orgéo Central de Contabitida®leder Executivo até 31
de julho de 2003, suas respectivas propostas orcamentarias, paracfinsal@acao do projeto da
lei orcamentaria.

CAPITULO 1l
Das Diretrizes Para Elaboracdo e Execucéo dos Orcamentos do MunicipsoAdtSuagdes

Secéo |
Das Diretrizes Gerais
Art. 9° O Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio, relativo ao exerdinanceiro de
2004, deve assegurar o controle social e transparéncia na execugao do orgamento:
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| - o principio de controle social implica em assegurar a tddkd@o a participacdo nas
acOes da administracdo municipal;

Il - o principio de transparéncia implica, além da observacdo ddparmnstitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir @cetesso dos municipios as
informacdes ao orgcamento.

Art. 10. Sera assegurada aos cidaddos a participacdo no processo de daaleorac
fiscalizacdo do orgcamento, através da definicdo das prioridkd@svestimento local, mediante
regular processo de consulta, em audiéncia publica.

Art. 11. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantesjdto e lei
orcamentdria, serao elaboradas a valores correntes do exdeci2003, projetados ao exercicio a
gue se refere.

Art. 12. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucao da lei orgamessrdo
orientadas no sentido de alcancar o equilibrio das contas publicas,ariecasgarantir uma
trajetéria de solidez financeira da administracdo municipal.

Art. 13. Se verificado ao final de um bimestre, que a realizacdo dataretdo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, o Bo@eutivo e o Poder Legislativo,
procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacaeifenapodendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividadesaedmseespeciais, calculado de
forma proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotajdias iconstantes da lei
orcamentaria de 2003, em cada um dos citados conjuntos, utilizando pdim &4 cotas

orcamentarias e financeiras.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obegasadespesas
destinadas ao pagamento dos servi¢cos da divida.

8§ 2° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Pesutivo,
comunicara ao Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o mamtenitee cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacgéo financeira.

§ 3°0Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacédo datgueparagrafo
anterior, publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculadosanddaraput, caberdo aos
respectivos 6rgdos na limitacdo do empenho e movimentacao financeira.

§ 4°Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo ddare@s sera suficiente
para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-a asamesedidas previstas no caput
deste artigo.

Art. 14. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerastéacex de
recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justiloatancelamento e do refor¢o
das dotacdes, nos termos da Lei n°. 4.320/64.
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Paragrafo Unico.A Lei Orcamentaria contera autorizacao e dispora sobre @ lipaita a
abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 15. Na programacao da despesa nao poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas éastas sos e legalmente
instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra dbrieqaicamentéario entre a
receita e a despesa;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo;

Il - transferidos a outras unidades orcamentarias os recursglsides por transferéncias
voluntérias.

Art. 16. Além da observancia das metas e prioridades fixadas nos téonaw8go 2° desta
Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais someritgrdac projetos novos e despesas
obrigatérias de duracdo continuada, a cargo da administracda, direargo da administracdo
direta, das autarquias, dos fundos especiais, fundacdes e empresas publica-se:

| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Dirgbizamentarias;
II - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

[l - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacimtingapublico;

IV - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

V - 0s recursos alocados destinarem-se a contrapartidas desdederais, estaduais ou de
operacgOes de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma a¢cao municipal.

Art. 17. E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditasaictle dotacdes
a titulo de subvencgbes sociais, ressalvadas aquelas destinadddades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, que tenham sido dectayatei como entidades
de utilidade publica e que preencham uma das seguintes condicdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuitayeas de assisténcia social,
saude, educacdao ou cultura;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de naturemtidpéeca, institucional ou
assistencial.

8 1°Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a emgrdeta sem fins
lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento requitadaeno exercicio de 2004 por
no minimo uma autoridade local e comprovante de regularidade de mandato de sua diretoria
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§ 2°As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a quitigioesubmeter-
se-do0 a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade deaen cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam os recursos.

8 3°As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, devend@sedidas da elaboracéo
do respectivo convénio.

§4°E vedada, ainda, a inclusdo de dotaco global a titulo de subvencdes sociais.

8§ 5°Sem prejuizo da observancia das condi¢cfes estabelecidas ngsteaanticlusdo de
dotacdes na Lei Orcamentéria e sua execuc¢do, dependerdo, ainda de:

| - publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadasaessao de
subvencdes, prevendo-se clausula de reversado no caso de desvio de finalidade;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor pactuado no respectivo convénio.

Art. 18. E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orcamentaria e em skitos @wicionais,
a titulo de “auxilios” e “contribuicdes” para entidades privadasalkestas as sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para o enspexia, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas sstaduanicipais de ensino
fundamental ou voltadas para acdes de protecao ao meio — ambiente;

Il - voltadas para as acfes de salude e de atendimento diretoi® g@ publico, prestadas
por entidades sem fins lucrativos;

[ll - consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente pos grtielicos, legalmente
instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a adngacstmiblica municipal, e que
participem da execucao de programas municipais.

Paragrafo Unico.Sem prejuizo da observancia das condi¢cfes estabelecidasamiggstea
inclusédo de dotacBes na lei orcamentaria e sua execucdo dependerao, ainda de:

| - publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadasgessao de
auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor pactuado no respectivo convénio.

Art. 19. E vedada a inclusdo de dotacées, na lei orcamentaria e eméskites adicionais,
a titulo de “subvencbes econbmicas” ou “transferéncias de capi@adl entidades privadas,
ressalvadas as que forem destinadas aos programas ou desenvolhnohgsttal, instituidas por
lei especifica no ambito do Municipio.
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Art. 20. A execucdo das acbes de que trata os artigos 17 e 18 ddista deindicionada a
autorizada especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n°. 101/00.

Art. 21. As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na leiemrigaia anual,
para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxitiaaceiros e
contribuicbes, somente poderdo ocorrer em situacdes que envolvam claranademdimento de
interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei ComplEdiédia

Art. 22. A Lei Orcamentaria podera conter reserva de contigéncia ttodatcom recursos
do orcamento fiscal e da seguridade social e sera equivalentamaximo, seis por cento da receita
corrente liquida na proposta orcamentaria de 2004 em cada um dosrigsmmndestinada
atendimento de passivos contigentes, outros riscos e eventos figoaasistos e demais créditos
adicionais.

Art. 23. A Lei Orcamentéria discriminara em programas de trabapecdéfico a dotacdes
destinadas ao pagamento de precatoérios judiciais em cumprimento adodispaat. 100 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico.Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgaos da
administracdo publica municipal direta e indireta submeterdo ossposceeferentes ao pagamento
de precatdrios a apreciacdo da Procuradoria do Municipio, antes danetsiodda requisicao
judicial, observadas as normas e orientacdes a serem baixadas por aquela unidade

Secao Il
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimentos
Art. 24. O orcamento de investimento, previsto no art. 165, 8 59, inciso Il, da Qmastit
Federal, sera apresentado, para cada empresa em que o Munidgt@mulindiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.
8 1°A despesa sera discriminada nos termos do art. 4° desta Lei, segaledsificacao
funcional, expressa por categoria de programacdo em seu merpintiusive coma as fontes

previstas no paragrafo seguinte.

§ 2°0 detalhamento das fontes de financiamento do investimento de caldalemgaferida
neste artigo serd feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - oriundos de transferéncias do Municipio sob formas que néo as erdiol&Es no inciso
anterior;

[l - oriundos de operacdes de crédito internas e externas;

IV - de outras origens.
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CAPITULO IV
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 25. A administracao da divida publica municipal interna ou externa ternljetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica elizeabiontes alternativas de
recursos para o tesouro Municipal.

§ 1°Serédo garantidos na Lei Orcamentdria recursos para pagamento da divida;

§ 2° O Municipio, atraves de sues Poderes subordinar-se as normadeestabena
Resolugcdo 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globaisnpartante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliria dos estados dto digtderal e dos
Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 26. Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2004, as despesasmwtizacdo, juros
e demais encargos da divida seréo fixadas com base nas opeoatiEadas e nas autorizacdes
concedidas até a data do encaminhamento do respectivo de lei a Camara Municipal.

Art. 27. A Lei Orcamentaria poderd conter autorizacao para a reatizde operacdes de
créditos por antecipacao de receita orcamentaria, desde que dbseidiaposto no art. 38 da Lei
Complementar 101/00 e atendidas as exigéncias estabelecidasabac&e 43/2001 do Senado
federal.

CAPITULO V
Das Disposicdes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encaei®s Soci

Art. 29. No exercicio financeiro de 2004, as despesas com pessoal dos Ex@erds/o e
Legislativo, observarédo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19, 20 el &l Caenplementar
101/00.

Art. 30. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limitedessthdzeno art. 19 da Lei
Complementar n°. 101/00, aplicar-se-a a adocédo das medidas de quedsrg8&B¢? e 4° do art. 169
da Constituicdo Federal.

Art. 31. Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata cafard@gco do art. 22 da
Lei Complementar n°. 101/00, a contratacdo de hora extra ficdarestmecessidades emergenciais
das éareas de educacao, saude, assisténcia social e de saneamento.

Art. 32. No exercicio de 2004, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e
no art. 32 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se poévier dotacao
orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa.

Art. 33. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 819, inciso I, da Coagatituic
Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam autorizadesnaessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, emprego$es, falieracdoes de
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estrutura de carreiras, bem como admissfes ou contratacéessdal@ qualquer titulo, observado
o disposto nos artigos 15, 16,17 e 71 da Lei Complementar n°. 101/00.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Sobre a Receita e as Alteracdes na Legisldnétdria do Municipio

Art. 34. A estimativa da receita que constara ao projeto de len@m@ria para o exercicio
de 2004 contemplard medidas de aperfeicoamento da administracaibwutos tmunicipais,com
vistas a expansao de base de tributacdo e consequente aumento das receitas propria

Art. 35. A estimativa da receita de que trata o artigo anteriomdeean consideracao,
adicionalmente, o impacto de alteracéo na legislacao tributéisarvadas a capacidade econémica
do contribuinte de renda, com destaque para:

| - atualizacao da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo, atualizacdo ou adequacédo da legislacdo sobre impestal R Territorial
urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicbes de pagamentos, dessamnedes, inclusive
com relacdo a progressividade deste imposto;

[l - revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicabnaitess da zona urbana
municipal;

IV - reviséo da legislacéo referente ao Imposto sobre servicos de Queédquisza,;

V - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre a TiasdmIntervivos e de Bens
Méveis e de Direitos reais sobre Iméveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo ou potencial de serypgdicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

VII - reviséo da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder de politica;

VIII - revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manteteresse publico e a
justica fiscal.

Art. 36. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natuiberaria

s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Compieni&itao.

Paragrafo UnicoAplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 37. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamermédardo ser considerados
os efeitos de propostos de alteracdes na legislacéo tribeitdais contribuicdes que sejam objetos
de projeto de lei que estejam tramitacdo na Camara Municipal.
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Art. 38. E vedado consignar na Lei Orcamentéria, crédito com finalidadedimsarou com
dotacéo ilimitada.

Art. 39. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sidécoumtrole de
custos e avaliacao de resultado de acdes de governo.

Art. 40. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar 101/00, entende-se gomo a
despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor ndo wtrgpaadens e servigos, 0s
limites dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei n°. 8.666 de 1.993.

Art. 41. Os Poderes Executivos e Legislativo deverdo elaborar e pulibdainga dias apos
a publicacéo da lei orcamentaria de 2004 a programacdao fireaecei cronograma de execuc¢ao
mensal de desembolso nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°. 101/00.

Paragrafo unicoO Poder Legislativo devera encaminhar ao poder Executivo demonstrativo
gue possa servir de subsidios para cumprimento ao disposto no caput deste artigo.

Art. 42. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa qagrviabili
a execucao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacatacecame

Paragrafo Unico.A contabilidade registrard tempestivamente os atos e fatatvos| a
gestdo orcamentaria financeira efetivamente ocorridos, sejmizpredas responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 43. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme dispodtaléd ar
§ 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante decreto diboPviinicipal utilizando as
fontes do Prefeito Municipal, utilizando as fontes de recurso previstas no art. 431dz20&64.

Art. 44. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento das despesas
orcamentdrias, sem que estejam acompanhados da estimativa co iorpamentario e financeiro
definidas no art. 16 da Lei Complementar 101/00 e da indicacdo das fontes de recursos.

Art. 45. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentariosiaprova
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixadosademraategoria de
programacao e respectivos grupos de despesa, fontes de recunsoslielades de aplicacéo,
especificando o elemento de despesa.

Art. 46. O Poder Executivo poderda encaminhar mensagem ao Poder Legislatiyoqmoa
modificacdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, ratrids Orcamentarias, ao
Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada @watagrojeto de lei do
orcamento anual, no tocante as partes cuja alteracao € proposta.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogandalisp@sicoes em
contrario.
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Prefeitura Municipal de Careacu, em 18 de junho de 2003.

Dionisio Miguel da Costa
Prefeito Municipal



