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OFICIO EXTERNO N2 842/2026 | PROCESSO N2 30952/2026
Araucaria, 4 de marco de 2026.
Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente
Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: RazGes de Veto ao Projeto de Lei n2 338/2025 - PA 20480/2026

Encaminhamos o Veto parcial proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n®
338/2025, de autoria parlamentar, que Institui o Selo “ Amigos da Guarda Mirim ” no
Municipio de Araucdria, como forma de incentivo a promoc¢do da formacdo profissional e cidada

de jovens oriundos do Programa Guarda Mirim.
Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragdo e respeito.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20.480/2026 (PA CMA 125.922/2023)
PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR GILMAR CARLOS LISBOA - CMA

ASSUNTO: INSTITUI O SELO “AMIGOS DA GUARDA MIRIM” NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA

DELIBERACAO DO EXECUTIVO

VETO AO PROJETO DE LEI N° 338/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO N° 11/2026 —
PRES/DPL (Processo n° 125.922/2023) de autoria parlamentar, que institui o selo “Amigo da

Guarda Mirim” no Municipio de Araucéria.

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO PARCIAL aos

artigos 4° e 7°, ao referido projeto de lei, pelas razdes adiante expostas:
RAZOES DO VETO

Em uma andlise mais acurada do Projeto de Lei em referéncia, constata-se vicio
de iniciativa por invasdo a competéncia administrativa do Poder Executivo Municipal e

violacao a reserva de administracio.

Ao dispor sobre a regulamentacdo das instituigdes de ensino, em seu artigo 4°, o
Legislativo adentra esfera de atribuigcdo privativa do Chefe do Poder Executivo, ao tratar de acdes

tipicas de gestdo publica.

Registra-se que o poder legislativo, ao aprovar o referido Projeto de lei, impondo
obrigagdes especificas as Secretarias Municipais, determinando a criagdo de modelos de selos e a

definicdo de critérios técnicos de andlise, estd na pratica, legislando sobre a estrutura

administrativa _municipal, o que configura ingeréncia direta na esfera da competéncia

administrativa do Poder Executivo, ofendendo assim a harmonia entre os poderes, nos termos do
Art. 2°! da Constitui¢do Federal, do Art. 7°* da Constitui¢do do Estado do Paran4 e ainda do Art. 4°3

da Lei Organica do Municipio de Araucdria.

Ao determinar como e quando o Executivo devera atuar em determinada politica

publica, o dispositivo ultrapassa, , 0 limite da fungdo legislativa e compromete a autonomia

1 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.
3 Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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administrativa do Executivo, afrontando assim o disposto no Art. 61, §1°, inciso II, alineas “b” e “e”

c/c o art. 84, inciso VI, todos da Constituicao Federal (principio da simetria) —

organizagdo administrativa

organizagdo e funcionamento da administracdo federal,

Neste mesmo sentido dispde a Constituicao do Estado do Parana —

sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado
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Sobre a organizacao administrativa € a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, assim disp0s a Lei Organica do Municipio de Araucéria —

estruturem as atribuicoes

Nao se desconhece o disposto no Tema 917 do c. Supremo Tribunal Federal —

STF, que assim estabelece —

Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime ju-
ridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirma-

¢do da jurisprudéncia desta Corte.

Ademais, o Artigo 7° da proposi¢ao legislativa viola frontalmente o disposto no
Art. 113 do ADCT, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ao prever a possibilidade
de concessdo de incentivos fiscais sem a devida instru¢do com a estimativa do impacto or¢amenta-

rio e financeiro —

A auséncia de estimativas concretas e da indicacdo da fonte de custeio
compromete a viabilidade da proposta e afronta os principios da legalidade, planejamento e

responsabilidade fiscal.
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Neste mesmo sentido, o presente projeto de lei, ao regulamentar incentivos fiscais,
incorre em vicio de iniciativa orgamentaria ao ndo apresentar estudo prévio de impacto
or¢amentario-financeiro, bem como por ndo conter declaracio do ordenador de despesas
informando que as despesas decorrentes da presente legislagdo estdo compativeis com o orgamento
anual, contrariando assim o disposto no Art. 113 do ADCT, estando em desacordo com dispositivos

da LC n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece —

Art. 16.

§ 3 do art. 182 da

Constituicao

@ 413614-1691 Rua Pedro Druszcz, 111 | 4’andar - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria - PR


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73

- (]
Araucdaria GABINETE DO PREFEITO () ® araucaria.prgovbr

PREFEITURA

Ctoc i

Neste sentido, a jurisprudéncia do c. STF, conforme o decidido na ADI 6303 —

Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro. 1. A¢do
direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n’

59/1993.

Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboracio de estudo de impacto orcamentdrio e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”.
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Fixacio da seguinte tese de julgamento: “E

inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia

estimativa_de impacto _orcamentdrio _e_financeiro exigida pelo art. 113 do

ADCT.”.

(Grifos nossos).

Isto posto, da analise do mencionado projeto de lei, viola a Constituicdo Federal

e demais normas, o que ofende a harmonia e separacio entre os poderes (Art. 2° da CF, Art. 7°

da Constitui¢cao do Estado do Parand e Art. 4° da Lei Organica do Municipio de Araucaria).

Ademais, nao tendo sido constatado a juntada da estimativa de impacto

orcamentario e financeiro ¢ muito menos declaragdo do ordenador de despesas do Poder

Executivo que sofrera o impacto da referida norma aprovada, tem-se que a norma ora aprovada é
inconstitucional, por violar_o disposto no Art. 113. do ADCT e do Art. 16. da LC n° 101, de
2000.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 338/2025.

Encaminhe-se, no prazo maximo de 48 horas, as presentes razdes a Camara

Municipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria/PR, 04 de margo de 2026.

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI

Prefeito
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