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VETO AO PROJETO DE LEI 094/2021, DE 01 AGOSTO DE 2021.

VETO EXECUTIVO

O Prefeito Municipal de Apodi - RN, no
uso de suas atribuicoes legais e tendo
em vista o que lhe confere a Lei
Organica deste Municipio:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da
Constituicdo Federal e inciso V do Art. 66 da Lei Organica do Municipio de

Apodi, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei 094/2021, de 01

agosto de 2021, que “Estabelece normas de apreensido de animais no
perimetro urbano; determina critérios para liberacdo e da outras

providéncias”.

Preliminarmente, vale destacar que é dever do Chefe do Poder
Executivo, no processo de elaboracdo da norma, aprecia-la e emitir juizo de
valor acerca da sua insercdo no ordenamento juridico, devendo obsta-la caso

verifique algum vicio.

Para tanto, o Chefe do executivo se vale do instituto do veto -
juridico ou  politico -, que pode ter como fundamento a
INCONSTITUCIONALIDADE ou a CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO bem como o cotejo da norma em anadlise com relacdo as legislacées

federal, estadual e municipal sobre o tema.
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Na analise do Projeto de Lei 094/2021, de O1 agosto de 2021, em
que pese a louvavel atitude do vereador que a apresentou, a quem rendemos
nossa homenagem e respeito, bem como a reconhecida necessidade de uma
legislacao municipal que discipline o tema, conclui-se que existem
impedimentos constitucionais e legais para a sua sancdo, pois versa sobre
matéria de iniciativa do Prefeito Municipal e afronta dispositivos

constitucionais e legais, consoante passaremos a discorrer.

DO AUMENTO DE DESPESA - CRIACAO DE CARGOS - DESPESAS
PERMANENTES - FONTES DE RECURSOS INCERTAS

Dispoe o Projeto de Lei (grifamos):

Art. 2° - Para que se cumpra a finalidade descrita no artigo anterior,
o Poder Executivo manterad fiscais em vias publicas imbuidos de
ndo permitir o descumprimento da lei.

(..)

Art. 3° -

lll - Durante o periodo de apreensdo dos animais, que ndo serd
superior a oito dias a partir do fato apreensivo, o Poder Publico é
responsavel pela sua alimentacdo e guarda, podendo, para esta
atribuicdo, requisitar forca policial.

(..)
Art. 10" - Fica o Poder Executivo autorizado a adquirir
mantimentos para os animais durante o prazo de apreensdo.

Como ja asseverado anteriormente, em que pese o esmero € a
preocupacao do nobre vereador, o Projeto traz em seu bojo um aumento de
despesa (DEFINITIVO) nao prevista e que, por expressa dic¢ao legal, s6 pode
ser criada pelo executivo.
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Por outro lado, padece, também de inconstitucionalidade, por
imiscuir-se na organizacdo administrativa, ao prever — por deducéao logica - a
contratacdo de fiscais, o que necessariamente demanda a criagdo de cargos,
sem que haja fonte de custeio para tal fim.

Vé-se, desta forma, que o dispositivo mencionado, repita-se,
apresenta-se inconstitucional. Além disso, reitere-se, o dispositivo do Projeto de
Lei em questdao, acaso sancionado, estaria criando despesa definitiva, o que
nao pode ocorrer através de impulso inicial do legislativo.

Ademais, o conteido mandamental ora vetado nao traz a
indicacdo, de quais recursos estariam disponiveis a suprir as despesas, do
impacto orcamentario-financeiro que o Municipio tera para coloca-lo em
pratica, contrariando a legislacdo. A indicacdo de que os valores das taxas
haveriam de ser revertidos para esse fim, além de ser uma ‘Teceita incerta’ nao
seriam suficientes para cobrir tais gastos.

Em suma, da leitura dos dispositivos supratranscritos, restou claro
que compete privativamente ao Executivo Municipal dispor sobre questdes que
gerem despesas permanentes. E ela (a Administracdo Pablica) que dispde dos
dados sobre as condicdes de correto funcionamento e operacionalizacao
(inclusive quanto aos gastos - despesas - advindos da aplicacdo dos
dispositivos mencionados). Nesse caso especifico, nem o legislativo, nem o
executivo tém sequer ideia da totalidade dessa despesa.

Alias, segundo Ives Gandra Martins:

“(...) A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade”.

No mesmo sentido, Jos€ Afonso da Silva refere que a iniciativa de
legislacao do Governo justifica-se por ser ele: 0
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“o tinico apto a cumprir a formulacdo politica e a redacdo
técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente
conexos com a atividade administrativa” (in “Principios do
Processo de Formacédo das Leis no Direito Constitucional”, RT,
1964, pag. 116).

Como se vé, a andlise do referido projeto leva a conclusao de que,
de fato, houve violacao nao s6 aos dispositivos constitucionais que estabelecem
as atribuicoes atinentes ao Poder Executivo, mas também aos que estabelecem
a consequente independéncia e harmonia entre os Poderes e, em muitos dos
casos, afronta o interesse publico, na medida em que, por iniciativa do
Legislativo local, legislou-se “atropelando” iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, quanto a legislacao referente a matéria tipicamente administrativa.

Nesse sentido:

“O desrespeito a cldausula de iniciativa reservada das leis, em
qualquer das hipdteses taxativamente previstas no texto da Carta
Politica, traduz situag¢do configuradora de inconstitucionalidade
insuscetivel de produzir qualquer consequéncia vdlida de ordem
juridica. A usurpag¢do da prerrogativa de iniciar 0 processo
legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia
Jjuridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal-prospectiva,
a propria validade constitucional da lei que dela resulte” (ADI n°
2364 /AL, Rel. Min. Celso de Mello, STF)”.

DAS DEMAIS DISPOSICOES DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei em disceptagdo tem causado enorme celeuma,
ultrapassando as fronteiras do Municipio de Apodi e do Estado do Rio Grande

do Norte.

Nao obstante as intmeras criticas ao nobre vereador Charton

Régo, que apresentou o Projeto, & de se enaltecer, mais uma vez a iniciativa,
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coragem e a postura de defender o seu posicionamento - que, inclusive,

contou com a adesido de todos os seus pares na Camara Municipal, entretanto

o Projeto em si traz em seu bojo afrontas ao texto constitucional e a legislacdo
de regéncia. O veto aqui aposto, faz uma analise eminentemente técnica do

conteuido do Projeto.
O art. 5° do projeto dispoe:

Art. 5° Na hipétese dos animais ndo serem requisitados por seus
proprietdrios no transcurso do prazo previsto no inciso III do art. 3% o
Poder Publico tomard as seguintes providéncias:

L Sendo animais que culturalmente sdo usados para consumo
humano, e estando estes em perfeitas condigoes de satide, serdo abatidos
sob inspecgdo sanitdaria do municipio e sua carne destinada ds creches e
unidades escolares municipais;

1 Sendo animais cuja carne ndo seja utilizada para consumo humano,
serdo estes doados a pessoas fisicas ou juridicas radicadas fora da zona
urbana;

L. Animais doentes conforme previsto na Lei Federal 14.228/21 serdo

abatidos e enterrados fora da zona urbana.

Ocorre que essa pratica se revela contraria ao disposto no artigo

225, § 1°, inciso VII, da Constituicéo Federal, segundo o qual:

“Incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas na
Jorma da lei as prdticas que cologquem em risco sua fungdo ecolégica,
provoquem a extingdo das espécies ou submeta os animais a

crueldade”’.
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Aqui, insta registrar que ha uma omissdo legislativa ‘para a
caracterizagdo de “crueldade”, “abuso” e “maus tratos” aos animais’, razao pela
qual nos socorremos do que prevé a RESOLUCAO N° 1236, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2018, do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
VETERINARIA - CFMV, a qual “Define e caracteriza crueldade, abuso e maus
tratos contra animais vertebrados, dispée sobre a conduta de médicos

veterindrios e zootecnistas e dd outras providéncias.”, sendo vejamos (grifamos):

II - maus-tratos: qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou
omissivo, que intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou
imprudéncia provoque dor ou sofrimento desnecessdrios aos
animais;

IIl - crueldade: qualquer ato intencional que provogue dor ou

sofrimento desnecessdrios nos animais, bem como

intencionalmente impetrar maus tratos continuamente aos animais;
IV - abuso: qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que
implique no uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado,
incorreto de animais, causando prejuizos de ordem fisica e/ou

psicoldgica, incluindo os atos caracterizados como abuso sexual;

Como se vé, mesmo que o legislador tenha se preocupado, no Art.
11, dispondo sobre a proibicao de tortura, ha uma linha muito ténue do que
possa ser considerado crueldade, o que demanda uma atengédo e um cuidado
quanto a elaboracéo e implementacdo de qualquer norma que regulamente

abate de animais.

Ademais, € de se relembrar que, no caso, a legislacdo federal exige

que a doencga seja incuravel e que a eutanasia seja justificada pbr laudo do
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responsavel pelo 6rgio técnico e precedida por exame laboratorial (art. 2° da

Lei n°® 14.228/2021).

Seguindo na analise dos dispositivos, calha registrar que a Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, Secional do Rio Grande do Norte, por meio
da COMISSAO ESPECIAL DE DIREITO ANIMAL DA OAB/RN, ao tomar
conhecimento do Projeto de Lei que estava em analise para sangao ou veto
remeteu a Prefeitura Municipal de Apodi o Oficio 004/2023 -
CEDA/OAB/RN, subscrito por sua Presidente JULIANA ROCHA, na data de
20 de setembro de 2023, anexando ao mesmo uma ANALISE JURIDICA
ACERCA DO PROJETO DE LEI 094/2021 DO MUNICIPIO DE APODI/RN.

Diante da completude dos argumentos, bem como da autorizagdo
de seus subscritores, embora seja bastante extensa, trarei, aqui, a analise na

integra:

ANALISE JURIDICA ACERCA DO PROJETO DE
LEI 094/2021 DO MUNICIPIO DE APODI/RN

Trata o presente do Projeto de Lei n° 094/2021, de 01 de agosto de 2021, aprovado

pela Camara Municipal do municipio de Apodi/RN em 14 de setembro de 2023, em anexo.
Insta aclarar, desde j&, que a preocupacdo com relagdo ao referido Projeto de Lei gravita
em torno das diversas interpretacdes que podem ser concedidas ao texto de Lei em anélise,
bem como a inobservancia de normas legais e posicionamentos pacificados em sede de
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental perante o Supremo Tribunal Federal.
De pronto, esclarecemos que compreendemos a atividade legislativa e o seu relevante
papel em um Estado Democratico de Direito. Todavia, é de se reconhecer que o Projeto de Lei,
independente da intengdo do Parlamentar, fere preceitos basilares do Direito Animal e da
Ordem Constitucional, gerando dtvidas quanto a sua aplicabilidade, finalidade e execugdo. §

De certo, é necessdrio que haja adequagbes quanto ao teor do texto, razdo pela qual nos

/

colocamos a disposicdo para apresentar, se necessario, substitutivo a matéria. /
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I- DA FINALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 094/2021

Conforme atesta-se do caput do artigo 1° do Projeto de Lei em comento, a finalidade o

texto legislativo consiste em “estabelecer normas para a manutencdo da Zona Urbana a salvo

da invasdo de animais brutos”

O termo "animal bruto" ndo é utilizado para caracterizar cientificamente qualquer tipo de
animal ndo humano, estes dividindo-se em domésticos, domesticados, selvagens e silvestre.
Sendo assim, ndo ha outra interpretacdo a ser dada ao termo a ndo ser o intuito de conferir aos
animais listados nos incisos do Paragrafo Unico do referido artigo a ideia de que poderiam,
em uma andlise etimologica da palavra, serem agressivos.

De fato, o Projeto de Lei, ao buscar conceituar o termo “animal bruto”, traz os seguintes
enquadramentos:

I - Animais cujas caracteristicas sdo tipicas de criagdo campestre;
I - Animais que por sua natureza oferega risco a integridade fisica dos cidadaos;

II - Animais que, mesmo sendo considerados domésticos, cause prejuizos a

terceiros.
a) Os prejuizos de que trata este inciso vdo deste a destruicao de plantas ornamentais
a provocagdo de sujeiras com a eliminagdo de excrementos nas calcadas e vias
publicas;

IV - Animais que possam servir de agentes transmissiveis de patologias;

V - Animais vadios.

Os incisos IIL, IV e V do artigo 1° do Projeto de Lei n® 094/2021 amplia o rol de animais
para todas e quaisquer espécies. Ou seja, o conceito de animal bruto abarcado pelo texto
legislativo inclui todos os animais da fauna brasileira. Mais uma vez, reitera-se que a
preocupagao desta Comissdo pauta-se nas previsiveis interpretacdes advindas do texto

normativo cuja apreciacao pelo executivo municipal dar-se-4 nos préximos dias.

mesmos animais pelo fato de eles deixarem excrementos nas ruas da cidade ou danificarem
plantas ornamentais. Consequéncias que destoam completamente do ordenamento, juridico-

protetivo animalista.
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1.01 Dos Animais Domésticos (Inciso III do artigo 1°)

Sobre o ponto em questdo, mais uma vez, alertamos para o aspecto conceitual. Quando o
Projeto de Lei refere-se a animais domésticos, devemos lembrar que o conceito abarca os
animais ndao humanos que se acostumaram com a presenca humana, incluindo, além dos
animais de grande porte, os cdes e gatos. Ainda que o Projeto de Lei tivesse o intuito de tratar
de animais cuja carne “culturalmente” serve para consumo, acaba por abarcar, também,
espécies que ndo sdo destinadas ac consumo.

Nao ha que se exigir que a populacdo compreenda acerca de hermenéutica legislativa ou
que tenha formacdo suficiente e até mesmo recursos de acesso a informacdo para elidir
qualquer davida quanto o alcance do termo. Logo, um texto de lei deve ser claro, objetivo,
exequivel e atender aos principios sociais e constitucionais, ndo deixando duvidas para
interpretacSes que atentem contra os anseios da sociedade e, dessarte, atendendo a boa técnica
legislativa estabelecida pela Lei Complementar n.® 95/98.

Culturalmente, quando se fala de animais domésticos, o senso comum remete a cdes e
gatos. Ademais, ainda que ndo venha ao caso no presente requerimento, melhor seria haver
utilizado o termo “animais domesticados” .

A preocupacdo com o Projeto de Lei pauta-se nas sabidas dificuldades hermenéuticas
encontradas na aplicagdo das normas. Ainda sobre o inciso III do artigo 1°, ao justificar o que
se entende por "prejuizos a terceiros”, nota-se a inclusdo da alinea “a" que estabelece ser animal

bruto os que puderem causar a destruicdo de plantas ornamentais e a provocacdo de sujeiras

com a eliminacdo de excrementos nas calcadas e vias publicas.

A maneira como o texto é escrito nos leva a entender que os animais, que ndo
compreendem a sua situacao existencial no mundo, acabam por serem punidos pelo fato de,
sem intencdo, eliminarem seus excrementos em vias puablicas ou esbarrarem em plantas
ornamentais. De fato, conforme verificar-se-4 no corpo do Projeto de Lei em analise, tais
animais podem acabar sendo punidos por meio do abate ou, entdo, por intermédio da
condugao compulséria para zona rural que, a primeira vista, revela conduta a ser praticada
pela Administracao sob a forma de abandono.

O enquadramento é inadequado, uma vez que ndo hé qualquer mencéo de que deveriam

estar presentes todos os requisitos dos incisos do artigo 1°, sendo certo que, basta uma das
& S1a,_

/

v \




Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI
Praca Francisco Pinto, 56 - Centro - CEP 59.700-000 - Fone: (84) 3333-2123
Apodi — Rio Grande do Norte

situagOes para que um animal ndo humano passe a ser, para o Municipio de Apodi, um
animal bruto e propenso ao destino pretendido no Projeto de Lei.

Em nenhuma literatura encontra-se tal conceituacio. Por evidente, o fato de animais nao
humanos eliminarem seus excrementos nas vias ptblicas, além de ndo lhes retirar a condicdo
de sujeito de direito, traz inovagao incompativel com o Ordenamento Juridico patrio. Em um
momento no qual se fala em modificar o Codigo Civil (Lei n° 10.406/02) para reconhecer a
natureza juridica sui generis dos animais nao humanos, chama a atengéo todos os aspectos que
impingem coisificagdo aos animais no presente projeto de Lei, ainda que a prépria ciéncia
ateste em contrario, reconhecendo sua consciéncia e senciéncia (DECLARACAQ DE

CAMBRIDGE, 2012).

1.02 Do carater genérico dos incisos IV e V do artigo 1° do PL n° 094/2021

De forma genérica, ainda que verifique-se a tentativa de o propositor do Projeto de Lei
buscar justificar o texto como sendo destinado a animais de grande porte serviveis para
consumo humano, mais uma vez, peca na redacgao do texto ao incluir, nos incisos IV e V

conceitos que abarcam todos os animais ndo humanos, inclusive - repita-se - caes, gatos,

coelhos, calopsitas, etc.

Todos os animais podem ser agentes transmissiveis da doenca, bastando que esteja
infectado, sendo algumas delas Zoonoses. No caso de animais vadios, também conhecidos
como animais errantes, estamos a tratar de qualquer animal que seja encontrado na via
publica ou outros lugares publicos fora do controle e guarda dos respetivos detentores ou
relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi abandonado ou nao tem detentor e
nao esteja identificado.

Ou seja, estamos a falar de animais (de qualquer espécie) que, em tendo sido
abandonados, também sao vitimas de maus tratos. Tal conceituagao acaba por conceder a
esses animais protecao legal que ndo pode ser desconsiderada por Vossa Exceléncia, inclusive
a impossibilidade de abate para fins de consumo, conforme definido na apreciacdo da ADPF
n’ 640, julgada pelo STF, em 2021, ao unificar a interpretacao do alcance e consequente
aplicacao do art. 25, §§ 1° e 2° da Lei n.° 9.605/98, bem como dos artigos 101, 102 e 103 do

Decreto n.° 6.514/2008. N\
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De acordo com o Voto do Ministro Gilmar Mendes, é inconstitucional o abate de animais
apreendidos em situacdo de maus tratos. E, diga-se de passagem, que todo animal que se
encontra em situagdo de abandono estd, sim, sob maus tratos, haja vista o grau de
insegurancas alimentar, de satde e de vida as quais esta submetido.

Ademais, o § 2° do artigo 25 da Lei 9.605/98 estabelece o Dever do Poder Pablico de

zelar pelo "bem estar fisico" dos animais apreendidos, até a entrega as instituigdes adequadas
como jardins zool6gicos, fundagdes ou entidades assemelhadas (ONGs, abrigos publicos ou
privados, etc.).

Sendo assim, o STF concluiu que textos normativos com tal fim trata-se da
instrumentalizacdo da norma de protecdo constitucional & fauna e de proibicao de praticas
cruéis, com a adocdo de decisdes que violam o artigo 225, § 1°, VII, da CF/88, invertendo a
légica de protecdo dos animais apreendidos em situacdo de maus tratos para estabelecer,
como regra, o abate.

A Lei municipal n® 1.473/19 também relaciona como sendo maus tratos abandonar
animais em quaisquer circunstancias. Vejamos:

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por maus-tratos contra animais toda e
qualquer acdo decorrente de imprudéncia, impericia ou ato voluntdrio e intencional
que atente contra sua satide e necessidades naturais, fisicas e mentais, conforme
estabelecido nos incisos abaixo:

[...]11V - abandond-los, em quaisquer circunstdncias;

[...]

§ 2° - Serdo considerados abandonados, nos termos do disposto no inciso IV do art,
2°, caput, desta Lei:

I - 0s animais tutelados soltos em vias piblicas;

IT - os animais deixados em abrigos piiblicos e privados, salvo com orientagio
expressa do responsduvel pelo abrigo.

Desta feita, o abate de animais em situagdo de maus tratos decorrentes de abandono ou
de qualquer outra causa que os importune/moleste fisica ou psicologicamente, seja para
qualquer finalidade, infringe texto constitucional e vai de encontro ao ja decidido pela

Suprema Corte por oportunidade da anélise da ADPF 640.

II - DA DESTINACAO DOS ANIMAIS APREENDIDOS NAO REQUISITADOS POR
7\
SEUS PROPRIETARIOS / ‘
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Outro ponto que deve ser analisado por Vossa Exceléncia repousa no trazido no Capitulo

I do projeto de Lei em comento.

Ocorre que, apos determinar nos artigos 2° ao 4° como dar-se-4 a fiscalizacao dos
logradouros pubicos, apreensdo dos animais e aplicagdo de taxas punitivas para os
proprietarios, passa a discorrer no artigo 5° sobre a destina¢do dos animais apreendidos. Sobre

tais pontos, mais uma vez, foram desconsideradas as legislacoes patrias.

I1.1. Da destinacdo as creches e unidades escolares municipais

O consumo de carne animal é, de fato, arraigado a cultura de nosso pais. Nao obstante,
nao podemos desconsiderar os sérios problemas advindos pelo consumo de carne
contaminada, onde os critérios sanitarios para abate de animais e autorizacdo para consumo
sdo rigidos.

Conforme verifica-se, o Projeto de Lei menciona que os animais apreendidos passardo

por inspecdo sanitiria do municipio. Porém, devemos lembrar que o abatedouro municipal

do municipio de Apodi pode ndo atender as condices sanitarias que garantam aos cidadaos a
preservacao de sua satide. Matéria jornalistica veiculada em data de marc¢o de 2023 menciona
interdicdo do abatedouro ptibico por ndo atender aos critérios sanitarios e ambientais, bem
como que 0 mesmo ainda nao se encontra em funcionamento - apesar da recente licenca
concedida pelo IDEMA.

Além do cuidado com a carne que é colocada para consumo de criangas, deve-se levar em
consideracdo que o abate deve ser humanitario - ou seja, sem sofrimento do animal nao
humano (Portaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento n.° 365/21).

Sobre o assunto, necessario verificar-se o disposto na Lei n° 10.831, de 14 de janeiro de
2021, que instituiu o Cédigo de Defesa e Protecao aos Animais do Estado do Rio Grande do
Norte. Nos artigos 5° e 22, 0 Cédigo de Protecdo e Defesa Animal do estado do Rio Grande do

Norte estabelece que:

Art. 2° Considerando que os animais sdo seres sencientes, é vedado:




Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI
Praga Francisco Pinto, 56 - Centro - CEP 59.700-000 - Fone: (84) 3333-2123
Apodi — Rio Grande do Norte

IV - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cujo abate seja necessario
para consumo;

[...]

Art. 22. E obrigatorio em todos os matadouros, matadouros-frigorificos e
abatedouros, estabelecidos no Estado, o emprego de abate humanitario, que consiste
em métodos cientificos modernos de insensibilizagdo aplicados antes da sangria por
instrumentos de percussdo mecanica, por processamento quimico, choque elétrico
ou eletronarcose ou, ainda, por outros métodos modernos que impecam o abate
cruel de qualquer tipo de animal destinado ao consumo.

Paragrafo tnico. £ vedado o uso de marreta e da picada de bulbo ou choupa, bem
como ferir ou mutilar os animais antes da insensibilizagado.

Os cuidados com os animais ndo humanos dispostos no Cédigo de protecdo e defesa
animal do estado do Rio Grande do Norte quando se refere aos animais destinados ao
consumo estio alinhados aos direcionamento sanitarios trazidos no Decreto n® 9.013, de 29 de
marco de 2017 que regulamenta leis federais que dispdem sobre a inspegao industrial e
sanitaria de produtos de origem animal.

Todavia, em advindo os animais de maus tratos (abandono), por forca da ADPF 640,
vemos inconstitucionalidade no projeto de Lei municipal, conforme mencionado
anteriormente.

A iniciativa legislativa podera gerar mais problemas do que solucao. Trata-se de situagao
que deve ser analisada a luz da legislacao patria, especialmente sob a 6tica da Constituigao da
Reptblica (regra da proibigao da crueldade e principio da dignidade animal, conforme se

depreende da letra do inciso VII do § 1° de seu art. 225).
I1.2 Do abate de animais

O inciso III do artigo 5° do Projeto de Lei 094/2021 de 01 agosto de 2021 também vai de
encontro a protecdo concedida aos animais nao humanos. Apesar de referenciar Lei Federal, a
de n° 14.228/21, que trata da eutandsia no caso de Centro de Zoonoses e congéneres, deixa de
esclarecer muitos aspectos que podem conflitar com o préprio texto legislativo citado.

Inicialmente, tendo em vista que o Projeto de Lei refere-se a animais ndo humanos de
forma geral, incluindo cées e gatos, devemos lembrar que a Lei n° 14.064/2020 trouxe
modificacdes relevantes na Lei de Crimes ambientais, incluindo o artigo 32-A. Logo, para que

nao haja qualquer tipo de prejuizo ao Estado, na medida que compreende como sendo
/ “‘
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importante preservar o animal ndo humano de maus tratos, faz-se necessaria a verificacao dos
pontos a seguir.

A forma genérica com a qual o inciso III do art. 5° trata dos animais adoecidos pode levar
a interpretacbes equivocadas. Melhor seria se houvesse sido colocada a transcricao das
hipoteses que autorizam a eutanasia em animais ndo humanos.

O termo abate, foge dos novos conceitos animalistas, onde os animais doentes, por um
ato humanitario, tém cessado a vida. A cessagdo da vida de um animal apenas pode ocorrer
pelas maos do médico veterinario apds este atestar diversas condicdes que justifiquem o ato.
Dentre as condig6es encontra-se doenga incuravel. Ou seja, ndo é o fato de um animal achar-
se adoecido que o municipio estaria autorizado a cessar com a sua existéncia. A Lei
referenciada trata da eutanasia, cujo viés ndo é uma politica higienista de animais adoecidos,
mas o bem identificar aqueles que ndo possam ser tratados - seja por patologia irreversivel
que lhes cause grande sofrimento, seja pela doenga incuravel que ndo possui tratamento e que
possa pOr em risco a satide humana e de outros animais.

O texto de Lei Federal referenciado no inciso III do artigo 5° do Projeto de Lei possui
direcionamento especifico, a saber, Centro de controle de zoonoses e congéneres, nao sendo
permissivo de que possa ser realizada eutandsia cujas atribui¢des possuem 6rgéo diretamente
responsaveis. Ademais, na medida em que, de forma ampla e genérica, estabelece que animais
doentes devem ser “abatidos”, o Estado acaba por esquivar-se de uma de suas
responsabilidades relacionada ao tratamento dos animais ndo humano. Um ente municipal
finalizar a vida de um animal pelo fato de 0 mesmo achar-se doente, legislando sobre regras
sanitarias, é atentar contra o inciso VII do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Lembremos, ainda, que a Lei Municipal 1.611/2020, do municipio de Apodi, em seu

artigo 4° estabelece que:

Art. 4° - Fica vedado a eliminacdo da vida de cdes e de gatos pelos 6rgéos de controle
de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, excecdo feita a
eutandsia, permitida nos casos de males, doencas graves ou enfermidades infecto-
contagiosas incurdveis que coloquem em risco a satde de pessoas ou de outros
animais

A norma supracitada visa a implantagdo de politica de controle populacional onde, até o
N
momento, ndo houveram medidas para viabilizar o estabelecido no texto. / |

—
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O Municipio de Apodi deve ter muita cautela nos textos legislativos dado que a
populagdo ndo sdo levadas as informagGes em sua completude, sendo ilogico que se deseje
que os cidadaos compreendam detalhes contidos em textos legais de forma remissiva e que,
conforme demonstrado, causarao interpretacdes varias.

Além disso, levando em consideragdo que os animais eutanasiados venham a ser
portadores de doengas que justifiquem a eutanasia (zoonoses), a destinagdo mencionada no
texto legislativo também pdem em risco a populacdo da zona rural, uma vez que o texto
menciona que os animais mortos serdao enterrados na zona rural. Todavia, enfatizamos: o
sacrificio de animais por meio da eutanasia segue padrdes técnicos rigidos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Medicina Veterinaria - CFMV, inclusive no que tange a dessensibilizacao
dos mesmos (Resolugdo do CFMV n.° 1.000/12) e, também, regulados pela Lei Federal n.°
14.228/21 que - repise-se - impde duros limites para essa pratica e penaliza o responsavel

técnico que descumprir seus comandos.
I1. Da "doagdo"

No que diz respeito ao § 1° do artigo 5° vé-se que o termo doagdo ndo foi empregado
corretamente pois que remete a coisificacdo dos animais. O tempo adogio é mais acertado, uma
vez que leva aquele que recebe o animal obrigacdes para com o trato do mesmo.

Por oportuno, tendo em vista que o PL estabelece que 0s animais que nao sejam proprios
para consumo serdo abatidos, entende-se que se inserem no presente paragrafo caes e gatos.
Ainda, quando trata da “doagao”, evidencia-se que é dado aquele que recebe o animal a
responsabilidade de indicar a finalidade que dard ao animal, ndo impondo limites de

utilizagdo para o mesmo. Vejamos:

Art. 5° [...] Il - Animais doentes conforme previsto na Lei Federal 14.228121 serdo
abatidos e enterrados fora da zona urbana.
§ 1° - A doagdo determinada no inciso 1l deste artigo, seré feita mediante Termo de

Doagao preparado pelo 6rgao doador, em que conste a identificacio do beneficirio,
a espécie do animal doado com suas caracteristicas fisicas, o local da destinacio e a
data de sua assungdo pelo beneficiario.

Uma agdo na qual o municipio realize a ado¢@o de animais deve constar expressamente a
responsabilidade assumida pelo “beneficidrio” por meio de documento solene. Por oportuno,
até mesmo o termo beneficidrio adotado pela norma denota o fim utilitarista que sera dado ao

animal. / \

\
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III. DAS DISPOSICOES GERAIS

Apesar de o Projeto de Lei mencionar que durante oito dias os animais apreendidos
restardo sob a responsabilidade do executivo municipal, ndo especifica o local no qual estarao
abrigados. Lembramos que Apodi nao possui abrigo publico de animal ou curral para fins de
recebimento dos seres sencientes em questao, sendo crucial identificar erro estrutural e
inadequacao normativa a realidade do municipio.

Conforme mencionado anteriormente, ndo cabe a esta Comissdo verificar as intencdes do
legislador, mas os impactos advindos de suas acdes para a causa animal.

Por oportuno, caso o texto do Projeto de Lei fosse claro quanto aos seus direcionamentos,
nao haveria tanta repercussdo em torno do mesmo, gerando comogao social. Um texto de lei
deve ser objetivo e conter todos os elementos para que exegeses distintas ndo ponham em

risco a sociedade, onde se incluem os animais nao humanos.

IV. DOS DIRECIONAMENTOS

Pelo exposto, visando evitar danos aos animais nao humanos e também as pessoas, € 0

presente para requerer que esse Poder Executivo ndo sancione o Projeto de Lei n°® 094/2021,

uma vez que, comprovadamente, atenta contra leis vigentes e contra a Constituicdo Federal

de 1988.

Juliana Maria Rocha Pinheiro Bezerra da Silva

Presidente da Comissao Especial de Direito Animal da OAB/RN

Francisco José Garcia Figueiredo
Coordenador do Nicleo de Justica Animal da UFPB (NEJA)

Diante do arcabouco fatico e juridico apresentado, torna-se inviavel
que o referido Projeto de Lei seja sancionado pelo Poder Executivo, visto que
deixa de observar a legislacdo vigente, possuindo vicio de iniciativa, bem como
por conter afronta ao texto constitucional, a Lei Federal a aos demais

dispositivos supracitados. 7N
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Em arremate, é curial ressaltar o compromisso do Executivo
Municipal a, juntamente com o Subscritor do Projeto e os Ilustres Vereadores
que compdem a Camara Municipal a, acaso mantido o veto — 0 que se espera —
construir um novo Projeto de Lei, ouvindo-se a COMISSAO ESPECIAL DE
DIREITO ANIMAL DA OAB/RN e outras Organizacdes congéneres, de sorte
a que sejam atendidos, a um s6 tempo, as necessidades do Municipio, bem

como garantida a protecao aos animais.

DAS CONCLUSOES

Senhor Presidente, perfilhamos o entendimento de que o Projeto de
Lei encontra o6bice intransponivel a sua sanc¢do, destarte CONTRARIO A
CONSTITUICAO, A LEI E AO INTERESSE PUBLICO e por estas razoes VETO
INTEGRALMENTE o PROJETO DE LEI 094/2021, DE 01 AGOSTO DE
2021.

Em vista do exposto, submeto o Veto Total ora aposto a apreciacao

dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Reiterando nossos protestos de consideracdo, subscrevemos o

presente.

Gabinete do Prefeito, Palacio Francisco Pinto,

em Apodi/RN, 20 de sete;:n‘brq de 2023.
£ian Jeiferson ga Silveira Pinto
Prefeito Municipal de Apodi
CBF: 061/599.814-39
( t"‘gﬁ% - "
Alan Jefferson ilveira Pinto
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