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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2021.

Mensagem ao Projeto de Lei L 8 4/2021.
Rio Pomba, 14 de Maio de 2021.
ASSUNTO: Projeto da LDO do exercicio de 2022.

Exmo. Sr.
Jorge Luis Martins Soares
Presidente da Camara Municipal

Encaminho a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares na Camara Municipal, o
Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para a elaboracéo da Lei Orcamentaria
do exercicio de 2022, conforme o disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo da Republica.

Q projeto de lei em pauta objetiva orientar a elaboragdo da lei orgamentaria anual, atendendo a todos
0s requisitos legais previstos no art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar
n°. 101/2000, compreendendo:

| - orientagdes basicas para elaboracéo da lei orcamentaria anual,

Il - disposicdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

11l - disposi¢des sobre a receita e alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

IV - equilibrio entre receitas e despesas;

V - critérios e formas de limitagdo de empenho;

VI - normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

VIl - condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VIl - autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes da
federacao;

IX - parametros para a elaboragdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso;

X - definicao de critérios para inicio de novos projetos;

Xl - definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

Xl - incentivo a participagéo popular;

XIll - as disposigdes gerais.

Os dispositivos constantes no presente projeto de lei sdo de extrema importancia para que a
elaboracdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2022 contendo as bases necessarias para que o
Governo Municipal alcance os seus objetivos.

Acompanha este Projeto de Lei os anexos de proje¢des das receitas e, cabe ressaltar que os anexos
das despesas serdo elaboradas por ocasido da preparagao do plano plurianual do atual governo,
sendo que novos programas e agdes, estdo sendo trabalhados pela atual administracdo, o que nao
justificaria buscar as agdes do governo anterior.
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Considerando que os anexos desta Lei devem ser compativeis com os anexos do Plano Plurianual e
da Lei Orcamentaria Anual, as projecdes de despesa para o exercicio de 2022 deverdo apresentar
valores das metas fiscais no momento do envio do Projeto de Lei de Plano Plurianual, quando os
programas e agdes de governo encontrar-se-ao consolidadas e definidas com base no planejamento
€ nas audiéncias publicas.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente projeto de lei a consideragao de
Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo venha a merecer uma acolhida favoravel.

Reitero, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, os meus protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

refeito Municipal
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PROJETODE LEIN® A - £94 12021

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2022

Projetode Lein® L. 9L de 1Y de oo de 2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentaria de 2022 e da outras providéncias.
Disposicdes Preliminares

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal
da Republica, e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboragao
da lei orgamentaria do exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administracao Publica Municipal,

Il — orientagdes basicas para elaboragcéo da lei orcamentaria anual,

Il — disposi¢des sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV — disposicdes sobre a receita e alteragdes na legislacao tributaria do Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas;

V| — critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢camentos;

VIl — condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

IX — autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes da
federacao;

X - parametros para a elaboragao da programacgao financeira e do cronograma mensal de
desembolso;

Xl — definicao de critérios para inicio de novos projetos;

Xll = definicao das despesas consideradas irrelevantes;

Xl — incentivo a participagdo popular e a transparéncia publica;

XIV — as disposicdes gerais.

Secéao |
Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Municipal

Art. 2°. Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal da Republica,
atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio, as acgdes
relativas a manutencao e funcionamento dos 6rgaos da administragdo direta e das entidades da
administracdo indireta, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2022 correspondem
as acoes especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integram esta Lei, de acordo com os
programas e agbes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022-2025, as quais
terao precedéncia na alocacido de recursos na lei orcamentaria de 2022 e na sua execugao, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacgao das despesas.

§ 1°. O projeto de lei orgamentaria para 2022 devera ser elaborado em consonancia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2°. O projeto de lei orgamentaria para 2022 contera demonstrativo da observancia das metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a adequar os valores das acdes estabelecidas no Plano
Plurianual relativo ao periodo de 2022-2025, quanto a sua atualizagdo monetaria ou fatores que
impossibilite a execucao das agdes nos valores previstos.

!
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BEEE R Secao Il

Das Orientacdes Basicas para Elaboragéo da Lei Orcamentéria Anual

Subsecao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3°. As categorias de programacéao serao identificadas por fungéo, subfuncao, programas e agées
(atividades, projetos, operagOes especiais), de acordo com as codificagbes da Portaria SOF n°
42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao
periodo 2022-2025.

Paragrafo Unico: Para efeito dos conceitos citados no § 1° do artigo 2°, entende-se como:

|. FUNCAO: deve-se entender como o maior nivel de agregacéo das diversas areas da despesa que
competem ao setor publico;

Il. SUBFUNCAO: representa uma particdo da fungéo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

1. PROGRAMA: o instrumento de organizagao da agao governamental visando a concretizagao dos
objetivos pretendidos sendo mencionados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IV. ACAQ: a descricdo dos projetos, atividades e operacdes especiais;

V. PROJETO: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa envolvendo
um conjunto de opcoes, limitado no tempo, das quais resulta um produto que concorra para a
expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo;

VI. ATIVIDADE: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario & manutengéo da agéo do governo.

VIl. OPERACAQ ESPECIAL: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das acdes de
governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacéo direta sob a forma de bens
e servigos.

VIII. — 6rgao orgamentario: o maior nivel da classificagao institucional, que tem por finalidade agrupar
unidades orgamentarias; :
IX. = unidade orgamentaria: o menor nivel de classificagéo institucional, podendo ser subdivida em
subunidades, com fins gerenciais de recursos:

Art. 4°. O orcamento fiscal e o da seguridade social discriminardo a despesa, no minimo, por
elemento de despesa, conforme artigo 15 da Lei n° 4.320/64, mesmo que seja por Decreto
Executivo.

Art. 5°. O orgamento fiscal e o da seguridade social compreenderdo a programacao dos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgaos do Municipio, que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 6°. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal sera
constituido de:

| —texto da lei:

Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n® 4.320/1964;

Il — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexo(s) do(s) orgamento(s) fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2000;

Paragrafo unico. Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos demonstrativos exigidos pela
legislacao em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

| — Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o artigo 2° inciso IV da Lei
Complementar n® 101/2000;
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Il - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
da Republica e no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacao, para fins do
atendimento a Lei n° 14,113, de 20 de dezembro de 2020;

IV — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes de servigos publicos de saude, para
fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000;

V - Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no artigo 169 da
Constituicdo Federal da Republica e na Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixagéo das despesas constantes do projeto de lei orgamentaria de
2022 serao elaboradas a valores correntes do exercicio de 2021, projetados ao exercicio a que se
refere, identificando as respectivas fontes/destinacéo de recursos

Paragrafo unico. O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem de expansao das
despesas, caso ocorram acréscimos de receitas resultantes do crescimento da economia e da
evolugao de outras variaveis que impliquem aumento da base de calculo, bem como de alteragées
na legislacao tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 8°. O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de
célculo.

Paragrafo Unico: As entidades da Administracdo Indireta e o Poder Legislativo, se for o caso,
encaminhardo ao Setor de Planejamento (ou Orgéo Central de Contabilidade) do Poder Executivo,
ate 15 dias antes do prazo definido no caput, os estudos e as estimativas das suas receitas
orcamentarias para o exercicio subsequente e as respectivas memoérias de calculo, para fins de
consolidagao da receita municipal.

Art. 9°. O Poder Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta encaminhardo ao Poder
Executivo, até o dia 30 de agosto de 2021, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de
consolidagao do projeto de lei orcamentaria.

Art. 10. Na programacéao da despesa ndo poderado ser fixadas despesas sem que estejam definidas
as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio orcamentario
entre a receita e a despesa.

Art. 11. A lei orgamentaria discriminara, nos 6rgaos da administracgéo direta responsaveis pelo débito,
as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao disposto no artigo
100 da Constituicdo Federal da Republica, seja pelo regime ordinario ou especial.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgios da administracdo direta
submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatérios a apreciacdo da Procuradoria
Municipal.

§ 2°. Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo nao poderao ser cancelados
para abertura de creditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de saldo orcamentario
remanescente 0cCioso.
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Subsecao Il
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 12. A administracdo da divida publica municipal interna e/ou externa tem por objetivo principal a
minimizagcao dos custos, a redugcao do montante da divida publica e a viabilizagdo das fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deverao ser garantidos na lei orgamentaria para o exercicio de 2022 os recursos necessarios
para pagamento da divida.

§ 2°. O Municipio, por meio de seus érgéos e entidades, subordinar-se-a as normas estabelecidas na
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no artigo 52,
incisos VI e 1X, da Constituicdo Federal da Republica.

Art. 13. Na lei orcamentéria para o exercicio de 2022, as despesas com amortizacéo, juros e demais
encargos da divida serao fixadas com base nas operagdes contratadas.

Art. 14. A lei orgamentaria podera conter autorizagado para contratagdo de operacbes de crédito pelo
Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar n® 101/2000 e na Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal.

Art. 15. A lei orcamentaria podera conter autorizagdo para a realizagdo de operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentéria, desde que observado o disposto no artigo 38 da Lei
Complementar n° 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo n°® 43/2001 do
Senado Federal.

Subsecao Il
Da Definigao de Montante e Forma de Utilizagao da Reserva de Contingéncia

Art. 16. A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida exclusivamente com recursos
do orgamento fiscal e sera equivalente a, no minimo, 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente
liguida prevista na proposta orgamentaria de 2022, destinada ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos € eventos fiscais imprevistos e reforgco das dotagdes orgamentarias que
se tornarem insuficientes, obedecendo ao montante a ser definido nesta Lei, conforme prevé o Art.
5°, Inciso lll, b, da LC 101/2000.

Paragrafo Unico: Entende-se por eventos fiscais imprevistos aqueles nao previstos no orgamento.

Secao lll
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios

Subsecao |
Das Disposi¢des Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 17. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal da
Republica, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdées de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragao, criagao de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2022, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos artigos 18,
19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.
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§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 19 da Lei
Complementar n® 101/2000, serao adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da
Constituicao Federal da Republica.

§3°. Havendo necessidade comprovada do servigo publico para preenchimento de cargos vagos e
disponibilidade financeira, a administragdo publica direta e indireta promovera concurso publico de
provas ou de provas e titulos para provimento de cargos publicos.

Art. 18. Para efeito do calculo da despesa com pessoal, ndo se considera como substituicdo de
servidores publicos, os contratos de terceirizacdo relativos & execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

|- sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do érgao ou entidade;

II- ndo sejam inerentes a categorias funcionais, abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do Orgao ou Entidade:

[l - Os empregados da contratada e prestadora de servigo ndo se subordinam & contratante ou
tomadora de servigo;

IV - Os empregados da contratada executam atividades-meio e/ou de natureza precaria da
contratante;

V - Nao existe qualquer vinculagdo entre as remuneracdes dos empregados da contratada e dos
empregados da contratante;

VI - Ha a inocorréncia de pessoalidade e a contratada pode alocar qualquer empregado seu no
posto da contratante.

Subsecao I
Da Previsao para Contratagéo Excepcional de Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2022 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, o pagamento da realizacao de.
servigo extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que enseje situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagao para a realizagdo de servigo extraordinario para atender as situacdes
previstas no caput deste artigo no ambito do Poder Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal e no ambito do Poder Legislativo é de exclusiva competéncia da Presidente da Camara.

Secéao IV
Das DisposicOes Sobre a Receita e Alteragdes na Legislagao Tributaria do Municipio

Art. 20. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2022,
com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das receitas prdprias, contemplara
medidas de aperfeicoamento da administragéo dos tributos municipais, dentre as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formagédo, tramitacdo e julgamento dos processos tributario-
administrativos, visando a racionalizagao, simplificagéao e agilizacao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagéo de tributos, objetivando a
sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e racionalizacao
das rotinas e processos, objetivando a modernizagéo, a padronizagao de atividades, a melhoria dos
controles internos e a eficiéncia na prestacao de servigos;

IV - aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infragdo da
legislacao tributaria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideracéo, adicionalmente,
o impacto de alteragao na legislagéao tributaria, com destaque para:
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| = atualizagao da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisdo, atualizacdo ou adequacéo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas
aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamentos, descontos e isencdes, inclusive com relagdo
a progressividade deste imposto;

IIl — revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana municipal;
IV = revisao da legislagao referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V — revisao da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos de Bens Iméveis e de
Direitos Reais sobre Imoveis;

VI — instituicAo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

VIl — revisdo da legislagao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII — revisio das isencgdes dos tributos municipais objetivando atender o interesse publico e a justica
fiscal:

IX — instituicio, por lei especifica, da Contribuigdo de Melhoria com a finalidade de tornar exequivel a
sua cobranga;

X = a instituicao de novos tributos ou a modificagdo em decorréncia de alteragdes legais daqueles ja
instituidos.

Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente
sera aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser considerados 0s
efeitos de propostas de alteragbes na legislagdo tributaria que estejam em tramitagdo na Camara
Municipal.

Secao V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 24. A elaboracéo do projeto, a aprovagéo e a execugdo da lei orgamentaria do exercicio de 2022
serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessario para garantir uma trajetoria
de solidez financeira da administracdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais,
constante desta Lei.

Art. 25. Os projetos de lei que impliguem em diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Municipio no exercicio de 2022 deverao estar acompanhados de demonstrativos que os discriminem,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2020 a 2022, demonstrando a memoria
de calculo respectiva.

Paragrafo Unico. N3o sera aprovado projeto de lei que implique em aumento de despesa sem que
esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 26. As estratégias para a busca ou manutencao do equilibrio entre as receitas e as despesas
poderao levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevagao das receitas:

a - a implementacao das medidas previstas nos artigos 20 e 21 desta Lej;

b — atualizacao e informatizac@o do cadastro imobiliario;

¢ — chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para redugao das despesas:
a — utilizagéo da modalidade de licitagdo denominada pregdo e implantacao de rigorosa pesquisa de
precos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e evitar a cartelizagdo dos
fornecedores;

b — revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.
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: ' ‘ Secao VI

Dos Critérios e Formas de Limitagao de Empenho

Art. 27. Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9° e no inciso
[l do § 1° do artigo 31 da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederado a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira, calculada de forma
proporcional & participacdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria
de 2022, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

§ 1°. Excluem-se da limitagao prevista no caput deste artigo:

| — as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il = as despesas com beneficios previdenciarios;

IIl — as despesas com amortizagado, juros € encargos da divida;

IV = as despesas com PASEP;

V — as despesas com 0 pagamento de precatorios € sentengas judiciais;
VI = as demais despesas que constituam obrigagao constitucional e legal.

§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentagao financeira, conforme proporgéo estabelecida no caput
deste artigo.

§ 3°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo
anterior, emitirdo e publicarao ato proprio estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos
4rgaos e entidades na limitacdo do empenho e da movimentacéo financeira.

§ 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita ndo sera suficiente para
garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas medidas previstas neste artigo.

Secao VI
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Orgamentos

Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de controle de custos e a avaliagao
do resultado dos programas de governo.

Art. 29. A lei orcamentaria de 2022 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as agoes
governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas, sendo que
as agbes governamentais que nao contribuirem para a realizagédo de um programa finalistico deverao
ser agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo” ou de finalidade semelhante.

§ 1°. Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, por
intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento, execugdo, avaliagcdo e controle
interno, visando a eficiéncia e eficacia administrativa.

Secao VI
Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas e Privadas

Art. 30. E vedada a inclusdo na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais de dotagdes a titulo de
subvencdes sociais, ressalvadas aquelas as autorizadas mediante lei especifica que sejam
destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educagao ou cultura;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

Il — as entidades que tenham sido declaradas por lei como de utilidade publica.
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Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaragéo de regular funcionamento, emitida no exercicio de 2022
por, no minimo, pelo presidente do Conselho municipal respectivo, e comprovante da regularidade do
mandato de sua diretoria.

Art. 31 As parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recurso financeiros com
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua colaboragéo para a consecucao de finalidades
de interesse publico deverdo obedecer as normas estabelecidas pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014.

§1° - As transferéncias advindas do previsto neste artigo deverado ser precedidas da aprovagdo do
plano de trabalho e da celebragdo do respectivo instrumento, quanto a celebragado de termo de
colaboragio ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organiza¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugéo do objeto.

§2° - Excetua-se do disposto neste artigo as parcerias com as instituicoes privadas que atuam de
forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos do art. 199, § 1° da
Constituicao Federal, que serédo formalizadas por meio de convénio ou contrato.

Art. 32. E vedada a incluséo na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais de dotagdes a titulo de
auxilios e contribuicées para entidades publicas e/ou privadas, ressalvadas as autorizadas mediante
lei especifica e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agdes relativas ao ensino, saude,
cultura, assisténcia social, esporte, agropecuaria e de protegdo ao meio ambiente;

Il = associagbes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos,
legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administracdo publica municipal €
que participem da execucao de programas municipais.

Art. 33. E vedada a inclusdo na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais de dotacdes a titulo de .
contribui¢cdes para entidades privadas de fins lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica,
no ambito do Municipio que sejam destinadas aos programas de desenvolvimento econdmico.

Art. 34. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagao para a
realizacao de transferéncia financeira a outro ente da federagéo, exceto para atender as situagoes
que envolvam claramente ao atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do artigo
25 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 35. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta Secao, a qualquer titulo,
submeter-se-ao0 a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos
objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 36. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 30 a 34 desta Segao
deverdo ser precedidas da aprovagédo de plano de trabalho e da celebragéo de convénio, devendo
ser observadas na elaboracédo de tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei n° 8.666/1993,
ou de outra Lei que vier substitui-la ou altera-la.

§ 1°. Compete ao érgédo ou entidade concedente o acompanhamento da realizagdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situag&o irregular com o Municipio, em
decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

-
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§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput deste artigo as
caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos diretamente do
Governo Federal por meio do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 37. E vedada a destinacdo na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais de recursos para
diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as exigéncias do
artigo 26 da Lei Complementar n° 101/2000 e sejam observadas as condigbes definidas na lei
especifica.

Paragrafo Unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas fisicas
custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra, inclusive da Prefeitura
Municipal para as entidades da Administragao Indireta e para a Camara Municipal fica limitada ao
valor previsto na lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra
somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo legislativa, conforme determina o artigo 167,
inciso VI da Constituicdo Federal da Republica.

Secao IX
Da Autorizacéo para o Municipio Auxiliar no Custeio
de Despesas de Competéncia de Outros Entes da Federagéo

Art. 39. E permitida a inclusdo na lei orcamentaria € em seus créditos adicionais de dotagdes para
que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outro ente da federagao,
desde que autorizadas mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situacdes
que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo unico. A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser precedida dé
aprovacao de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, de acordo com o artigo 116 da Lei n°
8.666/1993.

Secao X
Dos Parametros para a Elaboracdo da Programacéo
Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso.

Art. 40. O Poder Executivo estabelecera por ato proéprio, até 30 (trinta) dias apés a publicagao da lei
orcamentaria de 2022, as metas bimestrais de arrecadagdo, a programagéo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 13 e 8° da Lei
Complementar n® 101/2000.

§ 1° Para atender ao caput deste artigo, o Poder Legislativo encaminhara ao Orgéo Central de
Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria de 2022, os
seguintes demonstrativos:

| — as metas mensais de arrecadacédo de receitas, de forma a atender o disposto no artigo 13 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Il - a programacédo financeira das despesas, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n°
101/2000;

Il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a pagar, nos termos
do artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000.
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§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagéo, a programacgao

financeira e ao cronograma mensal de desembolso através do érgdo oficial de publicagdo do
Municipio até 30 (trinta) dias apos a publicagcdo da lei orcamentaria de 2022,

§ 3° A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso tratados no caput deste
artigo deverao ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei.

Secao Xl
Da Definicao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 41. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2° desta Lei, a
lei orcamentaria de 2022 e seus créditos adicionais, observando o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2022-2025 e com as normas desta Lei;

Il — as dotacbes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o atendimento de seu
cronograma fisico-financeiro;

Il — estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagao do patriménio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operagOes de credito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei, aquele cuja
execucao iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentaria de 2022, cujo
cronograma de execucao ultrapasse o término do exercicio de 2021.

Secao Xll
Da Definigao das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 42. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, sao .
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse os limites previstos nos incisos

| e Il do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de
engenharia e de outros servigos e compras.

Secao Xlli
Do Incentivo a Participagcéo Popular

Art. 43. O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2022, devera
assegurar a transparéncia na elaboragao e execugao do orgamento.

Paragrafo uUnico — O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, a abertura de participacdes e a utilizagdo dos meios eletrénicos
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento,
além de publicacdo em meios eletrénicos em tempo real, nos termos do art. 48, Paragrafo unico da
LC 101/2000.

Art. 44. Sera assegurada ao cidadao a participagdo nas audiéncias publicas para:

| — elaboracéo da proposta orgamentaria de 2022 mediante regular processo de consulta;

Il — avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no artigo 9°, § 4° da Lei Complementar ne
101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrard o comportamento das metas previstas
nesta Lei.

Secao XIV
Das Disposicdes Gerais
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Art. 45. O Poder Executivo podera, mediante decreto especifico, remanejar, transpor ou transferir,
total ou parcialmente as dotagcées orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2022 e em seus
creditos adicionais, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao,
conforme definida no artigo 3°, desta Lei, respeitando prévias respectivas fontes/destinagao de
recursos, conforme os conceitos:

| - remanejamentos sao realocagdes na organizagao de um ente publico, com destinagéo de recursos
de um orgdo para outro.

Il - transposi¢cdes sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo.

[l - transferéncias sdo realocagdes de recursos entre as categorias econémicas de despesas, dentro
do mesmo orgao e do mesmo programa de trabalho.

Paragrafo 1° - Os instrumentos mencionados serao utilizados quando em decorréncia da extingao,
transformacao, transferéncia, incorporagao ou desmembramento de 6rgaos e entidades, bem como
de alteragbes de suas competéncias ou atribuigbes.

Paragrafo 2° - Considerando as alteragdes constantes de conceitos de transposi¢cdo, remanejamento
e transferéncia devem ser aqueles praticados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
conforme leiautes estabelecidos para as prestagdes de contas.

Art. 46. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizagao legislativa
e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da
Constituicdo Federal da Republica, respeitadas as respectivas fontes/destinacdo de recursos.

§ 1°. A lei orgamentaria contera autorizagdo e dispora sobre o limite para a abertura de créditos
adicionais suplementares.

§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigbes de motivos
circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de
dotacgdes propostos.

§ 3° Os drgaos executores do orgamento manterdo previsdo orcamentaria dentro das respectivas
fontes de recursos, sendo permitida a sua anulagao para outra fonte livre ou vinculada, quando
devidamente justificada.

Art. 47. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no artigo 167, § 2°
da Constituicdo Federal da Republica, serda efetivada mediante Decreto do Poder Executivo,
utilizando-se os recursos previstos no artigo 43 da Lei n® 4.320/1964, dentro da respectiva fonte de
recurso.

Paragrafo Gnico. Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de recurso
orcamentario devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores, independentemente da
fonte de recurso a conta da qual os créditos foram abertos, respeitadas ainda, as fontes/destinagéo
de recursos financeiros para 0s mesmos.

Art. 48. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdes no projeto de lei orgamentaria anual, enquanto néo iniciada a sua votagao, no tocante
as partes, cuja alteragéo venha ser proposta.

Art. 49. Se o projeto de lei orcamentaria de 2022 n&o for sancionado pelo Prefeito até 31 de
dezembro de 2021, a programacado dele constante podera ser executada para o atendimento das
sequintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

|| = beneficios previdenciarios;

Ill — amortizag3o, juros e encargos da divida;
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IV — PIS-PASEP;
V — demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do Municipio; e
VI — outras despesas correntes de carater inadiavel.

§ 1° As despesas descritas no inciso | a V deste artigo estéo limitadas a 1/12 (um doze avos) do total
de cada acgéo prevista no projeto de lei orcamentaria de 2022, multiplicado pelo numero de meses
decorridos até a sanc¢do da respectiva lei.

§ 2° Na execugdo de outras despesas correntes de carater inadiavel a que se refere o inciso VI do
caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do projeto de lei
orcamentaria de 2022, para fins do cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 50. A transferéncia de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo obedecera aos limites
previstos no Art. 29 e 29 A da Constituicdo Federal, enquanto a transferéncia entre orgdos da
Administracao Direta e Indireta obedecera a autorizagao legislativa.

Paragrafo Unico. Em caso de Emenda supressiva ou redutiva que altere a dotagéo utilizada no caput
deste artigo, o Poder Executivo utilizar-se-a de decreto para recomposic¢édo dos valores, utilizando-se
dos limites de créditos adicionais suplementares.

Art.51. Em atendimento ao disposto no art. 4°, §§1° 2° e 3° da Lei Complementar 101/2000,
integrardo apresente Lei 0s seguintes anexos:

I -Anexo de metas e prioridades;

Il - Anexo de metas fiscais;

Il - Anexo de riscos fiscais.

Art. 52. Considerando que os anexos desta Lei, referenciados no artigo anterior, devem ser
compativeis com os anexos do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, as projecdes de
despesa para o exercicio de 2022 deverdo apresentar valores das metas fiscais no momento do
envio do Projeto de Lei de Plano Plurianual, quando os programas e agdes de governo encontrar-se-
40 consolidadas e definidas com base no planejamento e nas audiéncias publicas.

Paragrafo Unico: Os anexos de metas fiscais e fisicas relacionadas com a despesa ser&o incluidos
por ocasido da elaboragdo do Plano Plurianual.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Rio Pomba, 14 de maio de 2021.
254° da Fundacéo e 189° da Emancipagéo.
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