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PARECER da Comissao de Constituicdo e Justica;
Projeto de Lei n® 027/2025 - “CNH Social”. e
<

I - RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 027/2025, que institui, no ambito do
Municipio de Japaratinga, o programa CNH Social, voltado a concessao gratuita da Primeira
Habilitacdo a cidaddos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, condicionada ao
cumprimento de requisitos especificos.

O objetivo central do projeto é promover inclusdo social e ampliar oportunidades
de emprego e geracao de renda, por meio do acesso a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH).

II - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei estabelece critérios claros para participacdo no programa,
priorizando familias de baixa renda e cidaddos que necessitam da CNH para exercicio de
atividade laboral que contribua diretamente para o sustento familiar. Sdo requisitos

cumulativos:

1 Pertencer a familia de baixa renda;

2. Unidade familiar composta por 1 ou mais individuos, conforme definicdo
de nucleo familiar do Cadastro Unico;

3 Renda mensal familiar de até 3 salarios minimos, considerando a soma
dos rendimentos de todos os integrantes;

4. Idade minima de 18 anos;

5. Inscrigdo ativa no Cadastro Unico (CadUnico);

6. Residéncia comprovada no Municipio de Japaratinga;

’ 4 Comprovacido de que a CNH esta vinculada ao exercicio de atividade

que garante o sustento da familia, incluindo atividades formais ou informais que requeiram
habilitagdo para veiculos automotores.

Os critérios apresentados atendem aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, além de se
alinharem as politicas publicas de inclusdo social e geragdo de emprego. A exigéncia de
inscrigdo no CadUnico reforca a transparéncia e a focalizacdo do beneficio, garantindo que o
programa alcance precisamente o publico vulneravel.

A vinculagdo da CNH ao exercicio profissional é um ponto relevante, pois garante
que o recurso publico sera aplicado em agdes que efetivamente ampliem a autonomia
financeira das familias beneficiadas. Tal requisito estda em consonancia com politicas de
assisténcia social e desenvolvimento econémico local.

Do ponto de vista juridico-administrativo, o municipio possui competéncia para
instituir programas sociais proprios, desde que respeitados os limites orcamentérios e os
principios da gestdo fiscal responsavel. Assim, o projeto é compativel com a autonomia
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municipal prevista na Constituicdo e ndo apresenta vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade
aparente.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n°
027/2025, que cria o programa CNH Social no Municipio de Japaratinga, por se tratar de
iniciativa de relevante interesse publico, voltada a inclusdo social, ao fortalecimento da
economia local e ao apoio as familias de baixa renda.

Os critérios estabelecidos sao objetivos, adequados e suficientes para garantir a
correta selecdo dos beneficiarios, assegurando eficiéncia e justica na aplicagdo do beneficio.

E o parecer.
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Vereadora De Japaratinga — Alagoas
Membro Da C¢;
Presidente Da Comissao De Financas E Or¢gamento
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Projeto: Lei Orcamentaria Anual - LOA: Exercicio 2026.
Autoria: Poder Executivo

A Comissao de Financas e
Orcamento, no uso de suas atribuicdes
regimentais, vem apresentar parecer ao
Projeto de Lei n® 028/2025, que “Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio para
o exercicio de 2026".

I. DA ANALISE:

Apo6s analise técnica das receitas estimadas e despesas fixadas,
verificou-se a necessidade de ajustes nas dotacdes orcamentarias, visando
melhor adequacdo as demandas municipais e ao interesse publico, margem
que possibilita remanejamento sem comprometer a execugdao das politicas
publicas.

IL. DAS EMENDAS:

A Comissdo apresenta as Emendas Modificativas n® 01, 02 e 03 que tratam

do remanejamento de recursos:

EMENDA MODIFICATIVA/REMANEJATORIA N° 01:

* Reducao da dotacdo da acdo - Material de Consumo - Financas — R$ 150.000,00
(Cento e Cinquenta Mil reais).

Unidade Orcamentaria: 0004- Secretaria Municipal de Fazenda.

Valor reduzido: R$ 75.000,00 (Setenta e cinco mil reais).

« Aumento da dotacdo da acao — Material de Consumo - Coordenadoria da Mulher — R$
5.000,00 (Cinco mil reais).

Unidade Orcamentaria: 0006 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direito a
Cidadania.

Valor acrescido: R$ 75.000,00 (Setenta e Cinco mil reais), totalizando R$ 80.000,00
(Oitenta mil reais).

EMENDA MODIFICATIVA/REMANEJATORIA N° 02:

* Reducao da dotacao da acdo - Equipamentos e Material Permanente - Construcdo de
Ginasio de Esportes — R$ 100.000,00 (Cem Mil reais).
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E Unidade Orcamentaria: 0006 - Fundo Municipal de Educacao;
Valor reduzido: R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais).

| « Aumento da dotacao da acdao — Manutencdo das Atividades de Beneficios Eventuais -
Material ou Bem para Distribuicao Gratuita — R$ 35.000,00 (Trinta e cinco mil reais).
Unidade Orcamentaria: 0006 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direito a
Cidadania.

| Valor acrescido: R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais), totalizando neste item R$ 85.000,00

l (Oitenta e Cinco mil reais).

| EMENDA MODIFICATIVA/REMANEJATORIA N° 03:

60.000,00 (Cinquenta Mil reais).
Unidade Orgamentaria: 0005 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
| Valor reduzido: R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais).

+ Reducdo da dotagio da agdo — CAPS — CENTRO DE REFERENCIA PSICOSOCIAL -R$
|

+ Aumento da dotacao da acao — Programa de Assisténcia Farmacéutica Basica —
Material ou Bem para Distribuicao Gratuita R$ 20.000,00 (Vinte mil reais).
| Unidade Orcamentaria: 0005 — Fundo Municipal de Saude.
Valor acrescido: R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais), totalizando R$ 70.000,00 (Setenta Mil
reais).

Todas as emendas obedecem ao disposto na Constituicdo Federal e no Regimento

Interno, indicando adequadamente a fonte de recursos para qualquer aumento de

despesa.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Comissao manifesta-se:

a aprovagdo do Projeto de Lei n® 028/2025, com as emendas apresentadas por esta

Comissao.

Japaratinga, Alagoas, 24 de novembro de 2025.

AN

M|Ilen ’ng‘\‘” ; Jﬁl”to Lins

Vereadora
Presidente da Comissao de Financas e Orcamento
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EMENDA MODIFICATIVA/REMANEJATORIA N° 01/2025
Ao Projeto de Lei n°® 028/2025 - Lei Orcamentaria Anual

Autora: Presidente da Comissao de Financas e Orcamento

A Comissao de Finangas e Orcamento, no uso de suas atribuicoes legais, especialmente as
conferidas pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa e pela Lei Organica Municipal, apresenta
a seguinte Emenda Modificativa/Remanejatoria N° 01 ao Projeto de Lei n°® 028/2025, que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2025.

Art. 1° - Reducao de Dotacao

Fica reduzida a dotagdo orcamentaria referente a acdo Material de Consumo, da Unidade
Orcamentaria 0004 - Secretaria Municipal de Fazenda, no valor de:

. Valor originalmente previsto: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
. Valor reduzido: R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)

Art. 2° - Acréscimo de Dotacao

O valor reduzido no artigo anterior fica acrescido a acdo Material de Consumo da Unidade
Orcamentaria 0006 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direito a Cidadania -
Coordenadoria da Mulher, passando de:

. Dotacgao original: R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
o Acréscimo: R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
. Total atualizado: R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

Art. 3° - Disposicoes Finais

Esta Emenda Modificativa/Remanejatoria passa a integrar o Projeto de Lei n® 028/2025,
produzindo seus efeitos a partir da aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa/Remanejatéria visa ajustar a distribuicio das dotacdes
orgamentarias considerando a real necessidade de cada unidade administrativa.

A Secretaria Municipal de Fazenda, em sua acdo de Material de Consumo, dispde de dotacio
fixada em R$ 150.000,00, utilizada majoritariamente para manutencado de rotina, como papel, materiais
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de escritério e suprimentos basicos, sem demanda para todo o montante previsto. Assim, a redugao de
R$ 75.000,00 ndo compromete suas atividades.

Em contrapartida, a Coordenadoria da Mulher, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direito a Cidadania, possui dotagdo inicial de apenas R$ 5.000,00, valor insuficiente para a
realizacdo de agdes continuas ao longo do exercicio. A Coordenadoria desempenha fun¢do social
essencial, promovendo politicas publicas de protegdo, conscientizagdo, prevengao a violéncia e apoio as
mulheres e jovens do Municipio.

O reforgo or¢amentario para a Coordenadoria da Mulher possibilitara a execugdo de campanhas
educativas, projetos permanentes, producao de material informativo e demais acbes necessarias para
garantir politicas publicas de qualidade e de impacto social.

Diante disso, esta Comissdo apresenta a presente Emenda a fim de assegurar maior eficiéncia e
justica na alocaga@o dos recursos publicos.

Sala das Comissoes, _SLH_ de ﬂmj{[ﬂi@de 2025.

~

ora Millena Hannah de Brito Lins
Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento
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EMENDA REMANEJATORIA N° 02/2025

Ao Projeto de Lei n° 028/2025 - Lei Or¢camentaria Anual

A Comissdo de Financas e Orcamento, no uso de suas atribuicdes legais,
especialmente as conferidas pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa e pela
Lei Organica Municipal, apresenta a seguinte Emenda Remanejatoria N° 02 ao
Projeto de Lei n°® 028/2025, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio para
o exercicio de 2025.

Art. 1° - Reducao de Dotacao

Fica reduzida a dotacdo orcamentaria referente a acdo Equipamentos e Material
Permanente - Constru¢do de Ginasio de Esportes, da Unidade Or¢camentaria 0006 -
Fundo Municipal de Educacao, no valor de:

» Valor originalmente previsto: R$ 100.000,00 (cem mil reais)
« Valor reduzido: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Art. 2° - Acréscimo de Dotacao

O valor reduzido no artigo anterior fica acrescido a acio Manutencio das Atividades de
Beneficios Eventuais — Material ou Bem para Distribuicio Gratuita, da Unidade
Orcamentaria 0006 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direito a
Cidadania, passando de:

» Dotacao original: R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais)

« Acréscimo: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
« Total atualizado: R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais)

Art. 3° - Disposicoes Finais

Esta Emenda Remanejatoria passa a integrar o Projeto de Lei n® 028/2025, produzindo
efeitos a partir da aprovagao da Lei Orcamentaria Anual.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Remanejatoria tem como objetivo promover um ajuste responsavel
na alocagdo de recursos publicos, direcionando valores de um setor que possui
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orcamento robusto para outro cuja atuagdo é essencial a protecao social das familias
mais vulneraveis do municipio.

O orcamento da Educacdo de Japaratinga é notoriamente vultoso, contando nos
ultimos anos com investimentos significativos em infraestrutura. Entre as obras ja
executadas, destaca-se, inclusive, a construcdo de um ginasio poliesportivo na Rua da
Jaqueira, demonstrando que a érea ja dispde de equipamentos estruturais importantes.

Assim, a reducdo de R$ 50.000,00 da acdo destinada a Material Permanente para
Constru¢do de Ginasio de Esportes, ou seja, traves, placar eletronico, armarios
metalicos, redes de protecdo, postes de volei, sistema de som, computadores, telas,
projetores, tais equipamentos ndao compromete a continuidade das atividades
educacionais e esportivas, tampouco a manutencao dos equipamentos ja existentes.

Por outro lado, a acdo Manutencao das Atividades de Beneficios Eventuais, vinculada
a Assisténcia Social, funciona a duras penas, com recursos muito abaixo do necessario
para atender as demandas reais da populacdo. Trata-se de uma area responsavel por
beneficios essenciais para as familias vulneraveis, como:

¢ Aluguel Social para familias quilombolas e mulheres em situacio de
vulnerabilidade;

» Fornecimento de enxovais para gestantes;

« Auxilio-natalidade e auxilio-mortalidade;

« Apoio emergencial a familias em situacdo de risco;

+ Possibilidade de desenvolver programas assistenciais de distribuicdo gratuita
de bens de primeira necessidade.

Com um orcamento insuficiente, a Secretaria de Assisténcia Social ndo consegue garantir
a universalidade, a frequéncia e a qualidade desses beneficios, que impactam
diretamente na dignidade e sobrevivéncia de familias japaratinguenses em situacio de
vulnerabilidade extrema.

O refor¢o de R$ 50.000,00, totalizando R$ 85.000,00, permitird expandir a capacidade
de atendimento, fortalecer os programas de beneficio eventual e implementar novas
acoes de apoio as familias carentes, assegurando protecao social efetiva.

Deste modo, o remanejamento proposto representa uma decisdo equilibrada e
socialmente justa, fortalecendo uma area de extrema relevancia para a populacao
enquanto promove o uso racional dos recursos publicos.
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Vereadora Millena Hannah de Brito Lins
Presidenté da Comissaq de Finangas e Orcamento
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EMENDA REMANEJATORIA N° 03/2025
Ao Projeto de Lei n°028/2025 - Lei Orcamentaria Anual

Autora: Vereadora Millena Hannah de Brito Lins
Presidente da Comissao de Financas e Orcamento

A Comissdo de Financas e Orcamento, no uso de suas atribuicdes legais,
especialmente as conferidas pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa e pela
Lei Organica Municipal, apresenta a sequinte Emenda Remanejatéria ao Projeto de
Lei n°® 028/2025, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio
de 2025.

Art. 1° - Redugdo de Dotacio

Fica reduzida a dotacdo orcamentaria referente 3 acdo CAPS - Centro de Atencio
Psicossocial - Material de Consumo, da Unidade Orcamentaria 0005 - Fundo
Municipal de Saude, no valor de:

« Valor originalmente previsto: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
 Valor reduzido: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Art. 2° - Acréscimo de Dotacdo

O valor reduzido anteriormente fica acrescido a acao Programa de Assisténcia
Farmacéutica Basica - Material ou Bem para Distribuicdo Gratuita, da Unidade
Orcamentaria 0005 - Fundo Municipal de Satide, passando de:

« Dotacdo original: R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

« Acréscimo: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
« Total atualizado: R$ 70.000,00 (setenta mil reais)

Art. 3° - Disposi¢oes Finais

Esta Emenda Remanejatéria passa a integrar o Projeto de Lei n® 028/2025, produzindo
efeitos a partir da aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual.

JUSTIFICATIVA
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A presente Emenda Remanejatdria tem como fundamento a reorganizacao responsavel e
coerente dos recursos publicos destinados ao setor da Saude, considerando a realidade
estrutural e administrativa do Municipio de Japaratinga.

Atualmente, ndo possuimos no municipio um CAPS - Centro de Atencao Psicossocial,
equipamento de saude destinado ao atendimento especializado em satide mental.

A propria Secretaria Municipal de Salude ja informou oficialmente que o Municipio de
Japaratinga ndo possui porte populacional suficiente para implantacio de um CAPS,
0 que inviabiliza sua ativacdo e manutencao.

Dessa forma, ndo ha justificativa técnica para manter dotacdo de Material de Consumo
destinada a um servico inexistente, razdo pela qual se propde a reducdo de R$50.000,00
da referida acao.

Por outro lado, o Programa de Assisténcia Farmacéutica Basica necessita de reforco,
sobretudo no que diz respeito a distribuicao gratuita de materiais essenciais, como:

+ leites especiais destinados a criangas com alergias alimentares ou necessidades
nutricionais especificas;

« fraldas para pessoas com deficiéncia, idosos e criancas com necessidades
especiais;

» suplementagdes alimentares fundamentais para criancas e pacientes vulneraveis.

Esses itens representam nao apenas suporte terapéutico, mas garantia de dignidade e de
condicbes basicas de sobrevivéncia para familias que dependem da rede publica de
saude.

O aumento para R$ 70.000,00 permitira a Farmacia Basica ampliar sua capacidade de
atendimento, atender demandas reprimidas e assegurar assisténcia humanizada e
adequada, especialmente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e de saude.

Assim, o remanejamento proposto alinha-se ao principio da eficiéncia e ao compromisso
prioritario com a satde publica, direcionando recursos a acdes efetivamente existentes e
de grande impacto social.
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