ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Mangaratiba

(&S Expedicne
p/Le ;

PROJETO DE LEI N2 flﬁ /2026

“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE UMA
LEI DE INCENTIVO A PINTURA DAS CASAS EM
CORES ESPECIFICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Mangaratiba, no uso de suas atribui¢des,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI:

Capitulo |

Das Disposigdes Preliminares

Art. 19 Esta lei estabelece normas para a padronizacdo, conservagao,
harmonizacdo estética e ordenamento visual das fachadas e edificacdes
situadas no municipio de Mangaratiba.

Art. 22 Para os fins desta lei, considera-se:

| — fachada: a parte externa visivel da edificagdao voltada para logradouro
publico;
Il - ordenamento visual urbano: conjunto de medidas destinadas a

harmonizagdo arquitetdnica e estética do ambiente urbano;

Ill — conservagdo: manutencdo da edificagdo em condigdes adequadas de
seguranca, higiene e apresentagdo visual.
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Capitulo Il
Das obrigacdes dos proprietarios e do padrdo estético

Art. 32 Os proprietdrios, possuidores ou responsaveis por imdveis urbanos
deverdao manter suas edificacdes:

| —em adequado estado de conservacdo estrutural;
Il — com revestimento externo concluido;
lIl - livres de deterioragdo visivel que comprometa a estética urbana;

IV — com pintura ou acabamento externo em conformidade com as
diretrizes estabelecidas nesta lei e em regulamento préprio.

Art. 42 Fica instituido o padrdo municipal preferencial de identidade visual
urbana, com as seguintes diretrizes:

| — utilizagdo da cor branca como tonalidade predominante nas fachadas
das edificagdes;

Il — utilizagdo da cor azul marinho em portas, janelas, molduras e demais
elementos decorativos ou arquitetonicos;

lll — preservagao da harmonia arquitetdnica e valorizacdo da paisagem
urbana, especialmente em dreas de interesse turistico.

§12 O padrdo previsto neste artigo terd carater preferencial e orientativo,
podendo o poder executivo estabelecer sua obrigatoriedade em:

| — areas histdricas;
Il - regides turisticas;
Il — orla maritima;

IV — zonas especiais definidas em regulamento.
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§22 Podera o proprietario requerer autorizacdo para utilizacdo de padrdo
diverso, através de processo administrativo, desde que demonstrada
compatibilidade estética e aprovagao do setor de licenciamento de obras.

§32 O poder executivo podera instituir programa de incentivo a adesao ao
padrdo estabelecido, inclusive mediante:

| — campanhas educativas;
Il — beneficios fiscais previstos em lei especifica;

Ill — apoio técnico para adequagao estética.

Art. 52 E vedada a manutencdo de edificagdes abandonadas ou com
fachada inacabada que comprometa a paisagem urbana e o interesse
coletivo.

Capitulo Il

Da fiscalizacao

Art. 62 Compete ao poder executivo municipal, por meio dos érgaos
competentes:

| — fiscalizar o cumprimento desta lej;
Il — notificar os responsdaveis para regularizagao;

Il — aplicar san¢des administrativas previstas na legislagdo municipal
vigente.

Art. 72 As sancdes observardo o devido processo administrativo e poderao
incluir:
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| — adverténcia;

Il - multa;

lIl — outras medidas previstas no cédigo de obras e no cddigo de posturas.

Capitulo IV

Dos instrumentos de incentivo

Art. 82 O poder executivo poderd instituir programas de incentivo a
melhoria estética urbana, inclusive:

| - campanhas educativas;
Il — programas de apoio técnico;

Il — integracdo com instrumentos de compensag¢do ambiental previstos no
cédigo ambiental municipal.

Capitulo V

Das disposigdes finais

Art. 92 A regulamentacdo desta lei cabera ao poder executivo no prazo de
até 90 (noventa) dias.

Art. 10 Esta lei serd aplicada em consonancia com:

| — a lei organica do municipio;

Il — o cddigo de obras (lei n2 550/2013);

Il — o cédigo de posturas (lei n2 03/1977);

IV — o cédigo de meio ambiente (lei n2 1.209/2019).
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Art. 11 ' esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mangaratiba, 0@ de &Pl de 2026.

Cecilia £abral

d

Vereadora= Autora
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Justificativa

Considerando o disposto no art. 30, |, da constituicdo federal, que
estabelece competir aos municipios legislar sobre assuntos de interesse
local;

Considerando que a padronizagdao cromatica urbana constitui instrumento
legitimo de valorizacdo paisagistica, identidade cultural e desenvolvimento
turistico sustentavel, conforme autorizado pelos arts. 30, | e VIII, e 182 da
constituicdo federal;

Considerando o disposto no art. 30, VI, da constitui¢do federal, que atribui
aos municipios a promog¢ado do adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo urbano;

Considerando o disposto no art. 182 da constituicdo federal, que determina
que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes;

Considerando o disposto no art. 225 da constituigao federal, que assegura
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
compreendendo o meio ambiente natural e artificial;

Considerando os arts. 12, 12 e 19, incisos |, XVI e XVII, da lei organica do
municipio de mangaratiba, que asseguram a autonomia municipal, a
competéncia legislativa local e o poder de disciplinar normas de edificagdo
e ordenamento territorial;

Considerando o art. 232 da lei organica municipal, que impde ao poder
publico o dever de proteger o meio ambiente no ambito municipal;

Considerando a lei complementar municipal n2 27/2013 (cdédigo de obras),

que estabelece normas relativas a manutengdo, conservagao e seguranga
das edificagoes;
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Considerando a lei municipal n2 03/1977 (cédigo de posturas), que
disciplina deveres de conservagdo, higiene e preservacdo da estética
urbana;

Considerando a lei municipal n? 1.209/2019 (cdédigo de meio ambiente),
que reconhece a protec¢do da paisagem urbana como elemento integrante
da politica ambiental municipal;

O presente projeto de lei visa fortalecer a politica urbana municipal,
promover a valorizacdo paisagistica, preservar a identidade arquiteténica e
assegurar o cumprimento da fung¢do social da cidade, em estrita
observancia aos principios constitucionais, a autonomia municipal e as
normas urbanisticas vigentes.

A proposicdo respeita o principio da legalidade, ndo cria obrigagdo
desproporcional, ndo invade competéncia privativa do executivo e
harmoniza-se com a legislacdo municipal jd existente, reforgando
instrumentos de fiscalizacdo e ordenamento urbano.
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JUSTIFICATIVA JURIDICA

“Projeto de Lei — Politica Municipal de Harmonizacdo Paisagistica e
Valorizagdo Turistica de Mangaratiba. ”

O presente Projeto de Lei encontra amparo no ordenamento juridico patrio,
observando rigorosamente os principios da legalidade, da competéncia
legislativa municipal e da supremacia do interesse publico, estando
plenamente alinhado as normas constitucionais, a Lei Organica do
Municipio de Mangaratiba e a legislacdo municipa! correlata.

CONSIDERANDO que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 estabelece, em seu

“Art. 30, | — Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local”,

Conferindo competéncia legislativa plena ao Municipio para disciplinar
matérias urbanisticas e estéticas de ambito local; ’

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal dispde, ainda, em seu

“Art. 30, VIl — Compete aos Municipios promover, no que couber,

adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”,

Autorizando a edicdo de normas relativas ao ordenamento urbano e a
organizagdo estética do territorio municipal;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 182 da Constituicdo Federal, a politica
de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes, sendo o ordenamento visual e paisagistico elemento
integrante da fungdo social da cidade;

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicdo Federal — Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, abrange o meio ambiente
artificial e a paisagem urbana como bens juridicamente protegidos;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Mangaratiba dispde
em seu art. 12, O Municipio de Mangaratiba é pessoa juridica de direito
publico interno, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
assegurando autonomia normativa para disciplinar politicas publicas
urbanisticas;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Organica estabelece em seu art. 12 no
exercicio de sua autonomia, o Municipio editara leis e demais atos
normativos para atender ao bem-estar do seu povo, fundamentando a
adocdo de normas voltadas a melhoria da qualidade urbana;

CONSIDERANDO o disposto no art. 19, I, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, que reafirma a competéncia
constitucional municipal;

CONSIDERANDO que o art. 19, XVI, compete ao Municipio planejar e
controlar o uso, o parcelamento e a ocupacao do solo urbano, autoriza o

estabelecimento de regras relacionadas a organizagdo e harmonizagao
territorial;




ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Mangaratiba

CONSIDERANDO que o art. 19, XVII, compete ao Municipio estabelecer
normas de edificacdo e limitagdes urbanisticas convenientes a ordenacdo
do seu territorio, confere base juridica direta para a regulamentacdo de
padrdes construtivos e de apresentacdo externa das edificagdes;

CONSIDERANDO que o art. 232 da Lei Organica do Municipio, assegura a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, inclui
a protegao da paisagem urbana como dever institucional;

CONSIDERANDO que a Lei Compiementar Municipal n2 27/2013 (Cddigo de
Obras) estabelece normas relativas 3 conservagao, seguranga e
manutencao das edificagdes, conferindc ao Municipio poder de fiscalizagdo
e imposicdo de medidas corretivas; |

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n2 03/1977 (Cédigo de Posturas) prevé
deveres de conservacdo dos imdveis e preservacdo da estética urbana,
constituindo exercicio do poder de policia administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n2 1.209/2019 (Cédigo Ambiental)
reconhece a protecdo do meio ambiente artificial e da paisagem urbana
como dever do Poder Ptﬁbli;o Municipal;

CONSIDERANDO, por fim, que o Municipio de Mangaratiba possui relevante
vocacdo turistica, sendo a organizagdo visual e a harmonia arquitetonica
fatores determinantes para o desenvolvimento econdmico sustentavel,
valorizacdo imobilidria e promogdo do bem-estar coletivo;

| — DA BASE CONSTITUCIONAL
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 confere
competéncia legislativa aos Municipios para disciplinar matérias
urbanisticas, ambientais e de interesse local, nos seguintes termos:

“Art. 30, i — Compete aos Municipios legisiar sobre assuntos de interesse
local. ”

O dispositivo estabelece a competéncia legislativa primaria municipal para
disciplinar temas relacionados a organizacdo urbana, ordenamento
territorial e estética municipal, sobretudo quando voltados ao interesse
coletivo.

“Art. 30, VIl — Compete aos Municipios promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do sclo urbano.”

Tal previsdo constitucional legitima a edigdo de normas que disciplinem
padrdes urbanisticos, incluindo aspectos construtivos e paisagisticos das
edificagdes.

“Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. ”

O ordenamento estético e urbanistico integra o conceito de fungdo social
da cidade, especialmente em municipios com vocacao turistica.

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida...”
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A paisagem urbana integra o conceito juridico de meio ambiente,
abrangendo o meio ambiente artificial, conforme consolidado na doutrina
e jurisprudéncia.

Dessa forma, o Projeto de Lei encontra respaldo constitucional direto e
inequivoco.

Il — DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MANGARATIBA

(Lei Organica do Municipio — atualizada até outubro de 2024)

A autonomia legislativa municipal encontra previsdo expressa na Lei
Organica:

“Art. 12 — O Municipio de Mangaratiba é pessoa juridica de direito publico
interno, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira. ”

A autonomia municipal autoriza a edigdo de normas urbanisticas proprias.

“Art. 12 — No exercicio de sua autonomia, o Municipio editara leis e demais
atos normativos para atender ao bem-estar do seu povo. ”

O dispositivo consagra o poder normativo local para politicas publicas
urbanas.

“Art. 19, | — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local.”

Reafirma a competéncia prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal.
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“Art. 19, XVI — Compete ao Municipio planejar e controlar o uso, o
parcelamento e a ocupacgdo do solo urbano. ”

Constitui fundamento direto para disciplinar padrdes construtivos e
organizagao territorial.

“Art. 19, XVII — Compete ao Municipio estabelecer normas de edificacdo e
limitagdes urbanisticas convenientes a ordenacdo do seu territorio. ”

Este dispositivo confere base legal especifica para normatizacdo de
fachadas, padrdes construtivos e ordenamento visual urbano.

No capitulo ambiental da Lei Organica:

“Art. 232 — O Municipio assegurara a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo.”

A protecdo da paisagem urbana integra o dever constitucional e organico
de prote¢ao ambiental.

Il — DO CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO
(Lei Complementar Municipal n? 27/2013)

O Coddigo de Obras disciplina padroes construtivos e deveres de
conservagao das edificagdes, prevendo:

e obrigacdo de manutencdo das edificagdes em condi¢cBes adequadas de
seguranga e conservagao;

e possibilidade de fiscalizagdo municipal;
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e imposicao de medidas corretivas e sangdes administrativas.

Os dispositivos relativos a conservagdo das edificagGes e a regularidade das
construgbes fundamentam juridicamente a exigéncia de manutencio e
padronizagao estética das fachadas, como instrumento de ordenamento
urbano.

IV — DO CODIGO DE POSTURAS

(Lei Municipal n2 03/1977)

O Codigo de Posturas estabelece normas de policia administrativa urbana,
incluindo:

e dever de conservacao dos imoveis;
e preservacao da higiene e da estética urbana;
e poder de fiscalizagdo municipal.

Os dispositivos referentes a manutengdo e conservagao de imoveis
legitimam a atuacdo do Municipio para coibir degradagdo visual e
abandono de fachadas.

V — DO CODIGO AMBIENTAL DO MUNICIPIO
(Lei Municipal n2 1.209/2019)

O Cédigo Ambiental Municipal estabelece que o meio ambiente
compreende também o meio ambiente artificial e urbanistico, prevendo:

e protecdo da paisagem como elemento ambiental;
e instrumentos de compensagao ambiental;

e dever do Poder Publico de promover qualidade ambiental urbana.
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A disciplina estética urbana encontra respaldo na concepgdo ampliada de

meio ambiente, sendo legitima a adoc3o de medidas voltadas 3 melhoria
da paisagem urbana.

CONCLUSAO JURIDICA

A luz da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Mangaratiba,
do Codigo de Obras, do Cddigo de Posturas e do Cdédigo Ambiental
Municipal, verifica-se que:

O Municipio detém competéncia legislativa plena para disciplinar
ordenamento territorial e normas urbanisticas;

A protecdo da paisagem urbana integra o conceito juridico de meio
ambiente;

A disciplina estética e construtiva das fachadas constitui instrumento
legitimo de politica urbana;

O Projeto de Lei observa os principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico.

Diante disso, conclui-se que a propcsigdo legislativa encontra soélido
amparo juridico-constitucional e organico, estando apta a regular
tramitacdo no ambito do Poder Legislativo Municipal.
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