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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PARECER N°. 027/2023

OBJETO: PROJETO DE LEI N° 027/2023.
EMENTA: “Dispbe sobre a majoragdo do auxilio-alimentacdo concedido aos servidores publicos
ativos do Municipio de Rio Negro - Parana.”

OBJETO: PROJETO DE LEI N° 030/2023.
EMENTA: “Dispde sobre o auxilio-alimentacao para os Servidores da Camara Municipal de Rio
Negro - Parana”

| - RELATORIO:

Tratam-se de Projetos de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder Executivo (027/2023) e do Poder
Legislativo (030/2023), com a finalidade de majorar, a partir de 1° de maio, o valor do auxilio-
alimentacdo aos Servidores publicos municipais de Rio Negro, passando dos atuais R$ 350,00 para
R$ 400,00 aos Servidores do Poder Executivo e de R$ 370,00 para R$ 420,00 aos Servidores do
Poder Legislativo.

Il — ANALISE JURIDICA
1.1 — DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia para a iniciativa dos referidos Projetos de Lei, a Lei Orgénica do
Municipio de Rio Negro?, em seus artigos 20, inciso | e 48, Inciso |, dispde que:

Art. 20. Compete a mesa da Camara, dentre outras atribui¢des:

| - propor projetos de resolucao dispondo sobre a criagdo, transformacao ou extingao
de cargos e fungbes de seus servicos e projetos de lei fixando a respectiva
remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa de Leis que disponham so-
bre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e indi-
reta do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracgao;

1RIO NEGRO (Municipio). Lei Organica do Municipio de Rio Negro/PR. Rio Negro, PR, 05 dez. 2002. Disponivel em
<https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-rio-negro-pr>. Acesso em 11 mai. 2023.
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1.2 — DO MERITO

O vale-alimentacao é uma ajuda de custo para as despesas alimentares, que tem a concessao
automética a partir do momento da nomeacao ou contratacdo. O pagamento é feito mensalmente e,
para isso, deve-se observar algumas regras e o valor preestabelecido.

O paragrafo 1° do artigo 169 da CF/88 dispde que a concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracao, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas se
houver prévia dotacdo or¢gamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; e se houver autorizagdo especifica na LDO, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O artigo 17 da LRF considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigacao legal de
sua execucgao por um periodo superior a dois exercicios.

Por meio do Acordao n° 2046/19 - Tribunal Pleno (Consulta n°® 670373/17), o TCE-PR decidiu
gue o auxilio-alimentacédo tem natureza indenizatéria e, portanto, ndo deve ser computado em face
do limite de gastos de pessoal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR ressaltou que o auxilio-alimentacéo
deve ser previsto em lei, a qual deve disciplinar sua forma de pagamento, e no orgamento; e que
deve haver licitagéo prévia em caso de contratagdo de empresa que fornega o beneficio.

O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) desta que, além de previsdo legal e dotacdo
orcamentaria, € necessaria a demonstracao da origem dos recursos para custeio dessa despesa
obrigatdria de carater continuado.

Diante da analise do exposto, considerando que a matéria ndo apresenta desconformidade
com 0s preceitos constitucionais, ou ainda afronta a Lei Organica Municipal, ao Regimento Interno e
a boa técnica legislativa, o parecer é pela regular tramitacdo da proposta em tela.

1.3 — DA LEI ORDINARIA E QUORUM DE VOTACAO
A proposicao trata-se de aumento dos vencimentos dos Servidores Municipais, razdo pela

gual exige para sua aprovacdo maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, ou seja, no
minimo 5 votos favoraveis, conforme preceitua o artigo 43, §4°, inciso |, alinea “h” da Lei Orgénica:

Art. 43 Salvo as excecdes previstas nesta Lei Orgénica, as deliberagbes da Camara
serado efetivadas por maioria de votos, presentes a da maioria absoluta dos membros

da Camara.

—
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§ 4° Dependera o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal:

| - a aprovacéo das Leis concernentes:

h) a Criagcao de Cargos e aumentos de vencimentos dos servidores municipais.

Igualmente, dispde o artigo 181, §1°, inciso I, alinea “d” do Regimento Interno:

Art. 181. As deliberag8es do Plenario serdo tomadas por maioria simples, sempre que
nao se exija a maioria absoluta ou a maioria de 2/3 (dois tercos), conforme as
determinacdes constitucionais, legais ou regimentais aplicaveis em cada caso.

§ 1° Dependerdo o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal:

| - aprovagdo das leis concernentes:

d) a criagdo de cargos e aumentos de vencimentos dos servidores municipais;

[l - CONCLUSAO:

Diante do exposto, com o objetivo de instruir preliminarmente os Projetos de Lei, do ponto de
vista constitucional, juridico e boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica, opina s.m.j, pela
viabilidade técnica dos Projetos de Lei ora analisados.

Assim, as proposi¢cdes poderdo seguir a sua regular tramitacdo, para tanto, recomendo o
encaminhamento para andlise das Comissfes de Legislacdo, Justica e Redacdo e de Financas e
Orcamento. Emitidos os pareceres, serdo submetidas as demais fases da tramitagdo conforme
dispde o Regimento Interno.

A emissdao de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculativa, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Negro — PR, 11 de maio de 2023.
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