PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 28 DE SETEMBRO DE 2014.

Inclui servicos piiblicos na estrutura do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto - SAAE criado pela Lei Municipal n°. 722/64 e da outras
providéncias.

O Povo do Municipio de Itauna, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes aprovou, € eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE,
Autarquia Municipal com personalidade juridica propria, autonomia administrativa, econdmica e
financeira com sede e foro nesta cidade de Itatna, Estado de Minas Gerais, passa a ter a
competéncia, atribuicdes e responsabilidade por toda a prestagdo e execugdo dos servigos
publicos de saneamento basico dentro dos limites deste Municipio, além das atribui¢des ja
fixadas na Lei n® 722 de 02/12/64, que o criou, e legislagdes posteriores, com a observancia das
diretrizes fundamentais estabelecidas pelas Leis Federais n° 11.445 de 05/01/207 e n°® 12.305, de
02/08/2010 e as normas constantes nesta Lei e no Plano Municipal de Saneamento Basico de
Itatina — PSBI, aprovado pelo Decreto-Municipal n® 5.941, de 23 de dezembro de 2013.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestrutura e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde sua
captacdo, tratamento e distribuicdo até as ligacdes em prédios residenciais, comerciais e
industriais, através dos respectivos instrumentos de medigao;

b) - esgotamento sanitirio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos
esgotos sanitarios, dos lodos originarios da operagdo de unidades de tratamento coletivo,
inclusive fossas sépticas, efluentes industriais, desde as redes de coletas das ligagdes prediais até
o seu langamento final.

c) - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalagdes operacionais de coleta, remog¢ao ,transporte, transbordo, tratamento e
destino dos residuos solidos, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem, até a disposicao final.

d) - drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem, manejo e escoamento urbano, detencao
ou retengdo para amortecimento e contencdo de vazdes e cheias, tratamento e disposi¢ao final
com a vazao conforme a gravidade dos cursos finais das dguas pluviais das areas urbanas.

IT - gestdao associada: associagdo voluntaria de entes federados, por meio de
convénio de cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no artigo 241 da Constituigcdo
Federal/88;



III - universalizacao e subsidios: ampliacao progressista do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico e o instrumento econdmico de politica social para
garantir a universalizacdo de todos, especialmente para populagdes de localidades de baixa renda;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacao de
politicas de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo Gnico: A drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, de que
dispde a alinea “d” do inciso I deste artigo, serdo executados em a¢do conjunta com
Administragao Direta.

Art. 3°. Nao constitui servigo publico a acdo de saneamento executada por meio
de solugdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar os Servicos,
bem como as agdes e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o
manejo de responsabilidade do gerador.

Art. 4°. O Servico Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE exercera todas as suas
acdes e servicos previstos na lei que o criou e nesta Lei, em todo o Municipio de Itatna,
competindo-lhe:

I - apreciar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizacdes especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a constru¢ao, ampliagado
ou remodelagcdo dos sistemas publicos de abastecimento de dgua potdvel e de escoamento e
tratamento de esgotos sanitarios;

IT - atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execu¢do dos convénios
firmados entre o Municipio e os 6rgdos federais ou estaduais para estudos, projetos e obras de
construgdo, ampliagao ou remodelacao dos servigos publicos de abastecimento e tratamento de
agua e esgotos sanitarios;

III - executar, operar, manter, conservar e explorar diretamente o0s servigos e
obras inerentes a dgua potavel, escoamento e tratamento do esgoto sanitario, a captacao das aguas
pluviais, podendo inclusive executar a recuperacdo através pavimentagdo asfaltica ou poliédrica
em logradouros publicos, quando necessaria a execugdo, manutengdo ou extensdo destes servigos;

IV - exercer as atividades relacionadas com o sistema de servigos publicos de
saneamento basico compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Italna,
aprovado pelo Decreto-Municipal n® 5.941/2013, com as normas previstas na Lei-Federal n°
11.445/2007 e demais normas legais.

V - exercer as atividades relacionadas com o sistema publico de servigos de
coleta, remocao, transporte e destinagdo de residuos s6lidos urbanos e reciclaveis, de forma direta
ou terceirizada, e, em parceria com a Administragdo Direta, executar os servigos de limpeza
urbana, capina, varri¢ao e podas de arvores.

VI - apreciar, projetar e operar a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas
no que lhe couber, em conjunto com a Administra¢do Direta.

VII - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per-capita de agua para abastecimento publico
observado as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;



VIII - fixar os direitos e os deveres dos usudrios, através de regimento interno;
IX - estabelecer mecanismos de controle social.

X - estabelecer sistemas de informagdes sobre servigos, articulados com o
Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico.

Art. 5°. O Servico Autéonomo de Agua e Esgoto - SAAE, para a
sustentabilidade econdmico-financeira, terd assegurada a remuneragdo pela cobranga dos servigos
prestados, podendo:

I - instituir, lancar, fiscalizar e arrecadar as tarifas dos servigos de dgua e esgoto
e cobrar taxas ou contribui¢do de melhoria de proprietarios de terrenos beneficiados com as
referidas obras e servicos nos termos da legislacao vigente.

IT - fazer o lancamento, fiscalizacao e arrecadacdo da taxa de servigcos urbanos
sobre a coleta, remocdo e destinagdo de residuos sélidos, incidente sobre a prestagdo de servigos
publicos municipais, especificos e divisiveis, efetivamente prestados ao contribuinte ou colados a
sua disposicao, cujos valores mensais serdo definidos em lei tributaria.

Il - langar, fiscalizar e arrecadar tributos incidentes sobre os servigos de
manejo de aguas pluviais urbanas em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de
suas atividades, na forma da lei tributaria.

§ 1°. Considera-se contribuinte da Taxa mencionada no inciso II deste artigo, os
proprietarios, titulares do dominio util ou os possuidores a qualquer titulo de imoveis edificados,
residenciais, comerciais ou industriais, na via ou logradouro publico, por rua ou passagens
particulares, entrada de viela ou assemelhados, localizados no territério do Municipio que
efetivamente se utilizem ou tenham a sua disposicdo os servigos publicos a que se refere este
artigo.

§ 2° Nos condominios horizontais ou verticais, o contribuinte sera o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo, de cada unidade
auténoma.

§ 3°. A base de calculo da taxa prevista no inciso II deste artigo ¢ o custo
estimado para a prestagdo dos servigcos, cuja cobranga sera feita mensalmente, junto a tarifa de
agua e esgoto, exceto para os imdveis residenciais, comerciais ou mistos, e industriais, que nao
possuem conta de agua.

§ 4°. O disposto no inciso II deste artigo fica condicionado ao efetivo inicio da
prestagdo dos servigos publicos de coleta, remocao e destinag@o de residuos solidos.

Art. 6°. A fiscalizacdo dos servigos de coleta, remogao, transporte e disposi¢ao
de residuos solidos urbanos e reciclaveis sera exercida pela Autarquia que podera, entre outras
atribuigdes, identificar os infratores e aplicar as seguintes penalidades no contribuinte que
depositar residuos fora dos horarios e dias fixados para a coleta :

I - adverténcia verbal,

II - notificacao escrita:

IIT - multa pecuniaria.



§ 1°. A multa de que trata o inciso III deste artigo serd de 01 (uma) Unidade
Fiscal Padrao do Municipio (UFP) apds a primeira notificacao escrita, se ndo acatada a defesa
administrativa, e serd cobrada em dobro a cada reincidéncia, junto com a fatura dos servigos do
més subsequente.

§ 2°. Nos condominios, quando nao se identificar o infrator, a multa de que trata
este artigo sera cobrada do Condominio e encaminhada ao Sindico.

Art. 7°. A receita da Autarquia SAAE provira dos seguintes recursos que serao
aplicados exclusivamente nas atividades da Autarquia:

I - do produto arrecadado de quaisquer tarifas, taxas e outros servigos publicos,
decorrentes diretamente da prestagdo dos servigos de abastecimento de adgua, coleta e tratamento
de esgoto, instalagdo, ligagdo, reparo, aferi¢do, aluguel e conservagdo de hidrometros,
manutencao e prolongamento de redes destes servigos, inclusive se solicitados por terceiros.

IT - da cobranca de contribuicdo de melhoria que incidir sobre terrenos de
terceiros beneficiados com os servicos de agua e esgoto ou por outras benfeitorias, inclusive
provenientes dos servigos de captacdo e manejo de aguas pluviais.

III - da subvengdo que for anualmente consignada no orcamento do Municipal;

IV - dos auxilios, subvengdes e créditos especiais ou adicionais que lhe forem
concedidos, inclusive para obras novas, pelos governos federal, estadual e municipal ou por
organismos de cooperagdo internacional;

V - do produto de juros e corre¢do monetdria sobre depdsitos bancérios e outras
rendas patrimoniais, como de receitas de multas pecuniarias;

VI - do produto da alienagdo de bens e materiais inserviveis;

VII - do produto de caugdes e depositos que reverterem aos seus cofres por
inadimplemento contratual, devidamente corregidos.

VIII - de doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade,
lhe couber;

IX - do produto arrecadado com a taxa de servigos urbanos que incidir sobre a
prestacdo de servigos publicos municipais, especificos e divisiveis, efetivamente prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do, relativos a taxa de coleta, remogdo e destinacao dos
residuos solidos.

X - de repasses efetuados pela Administragdo Direta para o custeio dos gastos
com o manejo e captacdo de dguas pluviais urbanas e custeio dos servigos de varri¢ao, capina e

poda de arvores em vias e logradouros publicos.

Art. 8°. Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, remocgao, destinagdo, transbordo e transporte dos residuos so6lidos;



II - de triagem para fins de retiso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos solidos;

IIT - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e
outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 9°. O inicio da prestagao dos servigos de coleta, remocao e destinagao dos
residuos solidos pela Autarquia SAAE fica condicionada a alterag@o da taxa de servigos urbanos
¢ a efetiva realizacdo da receita tributaria.

Art. 10. O manejo e captagdo de aguas pluviais urbanas serdo executados em
acdo conjunta com a Administragdo Direta até a efetivacdo do equilibrio economico e financeiro
do custo dos servicos.

Art. 11. Os servigos de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publicos, caso sejam executados pela Autarquia serdo suportados pela Administragdo

Direta até que a Autarquia adquira capacidade econdmica financeira para os servigos.

Art. 12. O Chefe do Executivo Municipal expedird os atos necessarios a
regulamentagdo da presente Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Itatina/MG, 28 de setembro de 2014

OSMANDO PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal

OTACILIA DE CASSIA BARBOSA PARREIRAS
Procuradora-Geral do Municipio

MARCOS VINICIO FERREIRA
Diretor Geral do SAAE

LEANDRO NOGUEIRA DE SOUZA
Secretario Municipal de Financas



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 09/2014

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e Senhores Vereadores da Camara Municipal:

O Projeto de Lei que ora encaminhamos a essa Casa inclui servigos publicos na
estrutura do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE criado pela Lei Municipal n® 722/64 e
outras providéncias.

Por for¢a da Lei Federal n® 11.445/07, o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos ¢ o Poder Publico Municipal, que, de forma
conjunta e por meio de um 6rgao, seja o responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou
indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de
saneamento basico.

O objetivo do Poder Executivo ¢ o de administrar de forma eficiente os
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Municipal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com o Governo Federal, Estadual, ou particulares,
com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos so6lidos.

O Servigo Auténomo Agua e Esgoto - SAAE do Municipio, por intermédio do
Decreto n° 5.941/2013, aprovou e instituiu o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Itauna -
PMSBI - que visa estabelecer o planejamento das agdes de saneamento no municipio, em
atendimento aos principios da Politica Nacional de Saneamento Bésico estabelecidos pela Lei
Federal n°. 11.445 de 05 de janeiro de 2007, objetivando a melhoria da salubridade ambiental, a
protecdo dos recursos hidricos e a promog¢do da saude publica e da qualidade de vida da
populacdo Itaunense.

As diretrizes nacionais para o saneamento basico foram eficazmente
estabelecidas, e dentre as normas estabelecidas sobre o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais, encontra-se a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, conjunto
de atividades, infraestrutura e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final dos residuos s6lidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Diante do exposto, a presente proposicdo inclui, dentre os servigos da
Autarquia, as atribui¢des pela prestagdao dos servigos de limpeza urbana, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e ainda de coleta, remog¢ao e destinagdo dos residuos solidos, atribuindo-
lhe, por consequéncia, o lancamento, arrecadagdo, aplicacdo e fiscalizagdo da Taxa de servigos
urbanos incidentes sobre os servigos.

Condiciona-se, na presente proposi¢do, o inicio da prestagdo dos servigos de
coleta, remog¢do e destinacdo dos residuos solidos pela Autarquia, apds a efetiva realizagdo da
receita suficientemente possivel de suportar os custos dos servicos.

Deve ser esclarecida que referida proposta consolida, na prética, o estabelecido
no Plano Municipal de Saneamento Bésico no sentido de unificar os servigos de agua, esgoto e
coleta de residuos soélidos, e captacdo de aguas pluviais em um Unico 6rgdo de forma a



possibilitar a prestagdo dos servigos de forma mais eficiente e de forma a garantir a manutenc¢ao
da satude publica.

Com essas justificativas, esperamos que Vossas Senhorias aprovem o presente
projeto de lei complementar.

OSMANDO PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2014

Relator: Nilzon Borges

Tendo sido nomeado pelo presidente da Comissdo de Justiga e Redacdo para atuar como relator
na andlise do Projeto de Lei Complementar n°® 08/2014, passo a emissdo do seguinte parecer.

PARECER

O Projeto de Lei Complementar n® 08/2014 versa sobre a inclusdo de servigos publicos na
estrutura do Saae, visando melhorar, entre outros servigos, a coleta de residuos sélidos.

Nesse sentido, atendendo a solicitagdo da Dra. Otacilia Barbosa Parreiras, Procuradora Geral do
Municipio, venho apresentar a seguinte Emenda de Comissao com objetivo de alterar o Art. 9° do
referido Projeto de Lei Complementar:

Emenda Modificativa de Comissao n° 01

O Art. 9° do Projeto de Lei Complementar n® 08/2014 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 9° O inicio da prestagdo dos servigos de coleta, remogdo e destinagdo dos
residuos solidos pela Autarquia Saae fica condicionado a altera¢do dos
dispositivos da Lei n° 1385/77, que trata da taxa de servigos urbanos e a efetiva
realizagdo da receita tributaria, ficando autorizado o Poder Executivo
Municipal a transportar toda a estrutura organizacional que compoe a
Geréncia Superior de Residuos Solidos da Secretaria Municipal de Regulag¢do
Urbana para a Autarquia Saae, mediante a abertura de créditos especiais e
suplementares, em atendimento a alocagdo de recursos humanos e de
infraestrutura administrativa, nos termos da Lei n°4320/64.”

Diante do exposto, sou pela apreciagdo da presente proposicao pelo Plenario desta Casa de Leis,
devidamente alterado pela Emenda Modificativa de Comissao n° 01 acima proposta.
Sala das Comissoes, em 09 de dezembro de 2014
Nilzon Borges Ferreira
Relator

Acompanham o voto do relator:

Gleison Fernandes de Faria Hudson Bernardes
Presidente Membro



COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

RELATORIO

Projeto de Lei Complementar n208/2014

Relator: Vereador Francis José Saldanha Franco

Tendo sido nomeado pelo Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, edil
Antonio José de Faria Junior, para atuar como Relator na apreciacdo do Projeto de Lei
Complementar 08/2014, de autoria do Prefeito de Italna, que “Inclui Servigos Publicos na
Estrutura do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE criado pela Lei Municipal n2 722/64 e
da outras providéncias, passo a expor as seguintes consideragdes:

O aludido Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de incluir servigos
publicos na estrutura do Servico Auténomo de Agua e Esgoto- SAAE criado pela Lei Municipal n®
722/64.

Observando o Projeto de Lei, a justificativa que o acompanha, bem como
resposta do pedido de informacao fls. 31 a 33, verificamos que o Projeto consolida, na pratica, o
estabelecido na Legislacdo Federal, Lei 11.445/07 e no Decreto n25.941/2013, no sentido de
unificar os servicos de agua e coleta de residuos sdlidos e captacdo de dguas pluviais em um
Unico érgao do Municipio de Itauna.

Os servicos ja descritos acimas jd sdo executados pela Administracdo Publica
Direta, portanto estdo inseridos no PPAG, na LDO e LOA.

O Projeto de Lei, portanto ndo traz quanto as normas or¢camentarias prejuizo ao
erario e esta apto a ser apreciado e votado pelo Plenario desta Casa.

Voto do Relator

Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei supramencionado estd em
conformidade com a legislacdo orcamentadria, ndo trazendo dano ao erario, portanto apto a ser
apreciado e votado pelo Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, em 15 de Dezembro de 2014.

Francis José Saldanha Franco
Relator



PARECER FINAL DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 08/2014

Diante da andlise do parecer exarado pelo Relator da Comissdo de Finangas e
Orcamento, vereador Francis José Saldanha Franco, do Projeto de Lei Complementar n2
08/2014, que “Inclui Servigos Publicos na Estrutura do Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE criado pela Lei Municipal n2 722/6 e da outas providéncias”, de autoria do Prefeito de
[taduna, nods, demais membros da Comissao de Finangas e Orgamento, Antdnio José de Faria
Junior e Leonardo Santos Rosenburg, entendemos que o Projeto de Lei analisado nao fere
nenhum dispositivo legal, portanto somos pela apreciagdo da presente proposicao pelo
Plenario.

Logo, ratificamos in totun o parecer e concluimos que a proposicao legislativa
analisada atende as normas vigentes que garanta a sua legalidade.

Sala das ComissOes, em 15 de Dezembro de 2014.

Antonio José de Faria Junior Leonardo Santos Rosenburg

Presidente Membro



COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2014

Tendo esta Comissdo recebido na data de 17 de dezembro de 2014, por parte da
Secretaria Legislativa da Camara Muinicipal, a remessa do Projeto de Lei Complementar n°
08/2014, de autoria do Prefeito Municipal, que “Inclui servigos publicos na estrutura do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE criado pela Lei Municipal n°. 722/64 e da outras
providéncias”, e tendo sido nomeado pelo Presidente da Comissdo Mauricio Aguiar para atuar
como relator da matéria em apreco, passo a expor o seguinte esclarecimento:

O mencionado Projeto de Lei n° 08/2014, que * Inclui servigos publicos na estrutura
do Servico Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE criado pela Lei Municipal n°. 722/64 e da outras

providéncias”...

Feitas estas consideragdes, chego a seguinte conclusao:

Voto do Relator

No meu modo de entender, deveria ser criada uma nova secretaria para cuidar nao sé do lixo, mas
também de todos os outros servigos elencados neste Projeto.
Portanto, sou contrario ao projeto.

Sala das Comissoes, 17 de dezembro de 2014

Adao Batista de Lima
Relator



COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer em separado
Ao Projeto de Lei Complementar n° 08/2014

Com o objetivo de tecer a devida analise sobre o Projeto de Lei Complementar n® 08/2014, de
autoria do Prefeito Municipal, que “Inclui servigos publicos na estrutura do Servico Autonomo de
Agua e Esgoto - SAAE criado pela Lei Municipal n°. 722/64 ¢ da outras providéncias”, os
vereadores Mauricio Aguiar e Hélio Machado Rodrigues, membros da Comissdao de Obras e
Servigos Publicos da Camara Municipal de Itaina abaixo assinados, vém manifestar, em voto em
separado, ¢ de forma oficial, sua posicao contraria ao voto emitido pelo Relator da Comissao

(fls 39).
JUSTIFICATIVA

Os vereadores abaixo assinados discordam, diametralmente, da opinido e do voto exarados pelo
Relator desta Comissdao conforme consta na pagina 39 do referido Projeto de Lei Complementar
n° 08/2014, por entenderem que a criagdo de mais uma secretaria, como sugerido pelo Relator,
ndo apenas seria desnecessaria como implicaria, ainda, em mais despesas ao erario. Ademais,
entendem também que a inclusdo do servigo de coleta de residuos so6lidos no rol das atribuigdes
do Servigco Auténomo de Agua e Esgoto ¢ pertinentes e trard beneficios para a limpeza urbana.

Por esses motivos, os vereadores abaixo assinados, em oposicao a opinido do Relator, entendem
que a matéria esta apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, em 04 de fevereiro de 2015

Mauricio Aguiar
Presidente

Hélio Machado Rodrigues
Membro



PARECER N2 04/2015 - PGL/CMI

PROJETO DE LEI — INCLUSAO SERVICOS PUBLICOS AUTARQUIA
- POSSIBILIDADE-LEGALIDADE.

Consulente: Presidente da Comissdo de Satude e Saneamento
Consultada: Procuradoria-Geral do Legislativo - PROGEL

Consulta: Viabilidade de inclusdo de servicos publicos na estrutura do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto- SAAE.

PARECER

Apresenta-nos o nobre consulente, Vereador Mdrcio Gongalves Pinto, pleito de
parecer acerca da viabilidade juridica do Projeto de Lei Complementar n208/2014, de autoria do Prefeito
Municipal de Itatina, que “ Inclui servicos publicos na estrutura do Servico Auténomo de Agua e Esgoto-
SAAE criado pela Lei Municipal n 722/64 e da outras providéncias”.

Com a solicitacdo, vieram os autos do referido projeto para andlise.
Eis o breve relato de todo o processado.

A priori, em que pese a manifestagao favoravel, de fls. 27, da Comissao de Justica e
Redacdo acerca da legalidade do Projeto de Lei Complementar 08/2014, essa Procuradoria emitird o
seguinte parecer, em atengao a solicitacdo feita as fls. 41:

E cedico que o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos é o Poder Publico Municipal, por forca da Lei Federal n? 11.445/2007, que em linhas
gerais estabelece diretrizes para o saneamento basico.

Fixada a competéncia municipal pela Lei Federal, o Municipio, conforme disp&e o
artigo 82 da supracitada Lei, podera delegar a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestagdo de
servigos publicos de saneamento basico, a outros prestadores de servicos. Veja-se:

Art. 82 Os titulares de servigcos publicos de saneamento bdsico
poderdo delegar a organizagdo, a regulacdo, a fiscalizagdo e a
prestacdo de servigos, nos termos do art. 241 da Constitui¢éo Federal e
da Lein® 11.107, de 06 de abril de 2005.

As formas de prestagdo de servigos publicos, qualquer que seja a sua natureza,
pode ser por administragdo direta ou administracao indireta. O municipio de Itatna, desde a



criagdo do SAAE, vem prestando os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
dentre outros, por meio da administrac¢ao indireta.

Sabe-se que, por meio deste instituto juridico - administragdo indireta —, o
poder publico transfere a execugdo dos servigos para autarquias, para entidades paraestatais,
instituidas sob a forma de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou, ainda,
concede os servicos para empresas privadas, caracterizando, em todos os casos, uma gestdo
descentralizada.

Na linha do objeto da consulta, e para um melhor dimensionamento acerca das
atividades, atualmente, desempenhadas pelo SAAE, poder-se-ia definir servicos municipais de agua e
esgoto, como sendo 0 conjunto de acdes técnicas e administrativas destinadas a prover a populacao
de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Por sua vez, essas agdes podem
ser sistematizadas em dois grupos diferenciados., notadamente pela sua natureza:_atividades-fim e
meio.

As atividades-fim agrupam as ag¢des técnicas, diretamente relacionadas com os
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, compreendendo protecdo de
mananciais, captacdo, tratamento e distribui¢do de agua, coleta e tratamento de esgoto, controle
de qualidade da 4gua, monitoramento de cursos d’agua receptores de esgoto, manutengdo e
operagao dos sistemas de agua e esgoto, elaboragdo de projetos e execucao de obras.

As atividades-meio estdo relacionadas a procedimentos administrativos e
juridicos que dao suporte para as atividades-fim. Envolvem, por exemplo, os servicos de
movimentacdo de pessoal, aquisicdo de bens e servigos, contabilidade, tesouraria, secretaria,
emissao e cobranca de tarifas, assessoria juridica e demais tarefas correlatas.

Todavia, além desses dois grupos, alguns prestadores de servigos executam
outras atividades, dentre as quais, e a titulo exemplificativo, agdes de protecdo e recuperagdo do
meio ambiente, saneamento rural, educacdo sanitaria, implantacdo de melhorias sanitarias
domiciliares, gerenciamento dos residuos sélidos ¢ drenagem urbana.

Vale ressaltar que o proprio SAAE ja desempenha algumas destas atividades
enumeradas no paragrafo anterior, conforme se tem noticia.

Nesse contexto, o Poder Executivo Municipal, viu por bem incluir a presta¢do de
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos dentro das atividades
desempenhadas pelo Servico Autébnomo Agua e Esgoto- SAAE, autarquia criada pela Lei n? 722/1964,
conforme preconiza a C.R/88 no seu art. 37, inciso XIX, a saber: “somente por lei especifica poderd ser
criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacgdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagéo.”

As autarquias sdao entes administrativos autonomos, criados por lei especifica,
com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio proprio e atribuigdes outorgadas na
forma da lei, no caso, a de n°® 722/1964, tendo como principio fundamental a descentralizagao.
Como se sabe, 0 SAAE possui total autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo-
lhes em geral exercer todas as atividades relacionadas a administracao, a operacdo, a manutengao
e a expansdo dos servigos de dgua e esgoto.

Na espécie, os servicos de agua e esgoto sdo desmembrados da administragao
direta, ou seja, do aparelho administrativo da prefeitura, e agrupados, por meio do SAAE com o
objetivo de integrar, num mesmo Orgdo, as atividades-fim e as atividades-meio, tornando mais
eficiente o processo de gestdo e evitando o compartilhamento de poderes, como ocorre na
administragao direta.



Alias, o Decreto — Lei 200/67, que dispde sobre organizacdo da Administragdo, em seu
artigo 59, inciso |, preconiza:

“Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigco auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita prdprios, para executar atividades tipicas
da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.”

(g.n)

Ademais, o préprio decreto n? 5941/2013, que aprova o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Itauna - PMSBI dita ser obrigatério o planejamento das acdes e saneamento do
municipio, em atendimento aos principios da Politica Nacional de Saneamento Basico estabelecidos pela
Lei Federal n? 11.445/2007, objetivando a melhoria da salubridade ambiental, a prote¢do dos recursos
hidricos e a promocao da saude publica e da qualidade de vida m da populacao.

Como sobredito, as autarquias devem ser criadas por lei especifica, e, caso se
mostre necessario adaptar suas fungdes ao interesse publico coletivo, por motivo superveniente, como
no caso, pode o Poder Publico, através de lei, do mesmo grau hierarquico, alterar a lei que a institui,
inclusive, independente de consulta da vontade dos administradores da mesma.

Feitas as consideracOes basicas para a formacdo deste entendimento, concluimos que
o projeto de lei ora apresentado, encontra-se devido e legalmente estruturado, motivo pelo qual,
opinamos pelo prosseguimento de sua tramitacdo até a competente deliberagao plenaria.

E o parecer, n3o vinculante, posto meramente opinativo.

Italina, 13 de Fevereiro de 2015.

Livia Pousa Pacheco
Assessora Juridica- PROGEL

Rodrigo Amaral Guimaraes
Procurador-Geral do Poder Legislativo Itaunense



COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

RELATORIO
Sobre o Projeto de Lei Complementar n° 08/2014

Tendo sido nomeado pelo Presidente da Comissdo de Saude e Saneamento, edil Hélio
Machado Rodrigues, para atuar como relator na apreciacao do Projeto de Lei Complementar n°
08/2014, de autoria do Prefeito Municipal, que “Inclui Servigos Publicos na Estrutura do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE criado pela Lei Municipal n° 722/64 e dd outras
providéncias”, exponho o seguinte:

O projeto de Lei Complementar n° 08/2014, visa incluir servigos publicos na estrutura do SAAE.

Versa especificamente sobre a inclusdo da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e do
manejo de residuos sélidos dentro das atividades desempenhadas pelo SAAE, sendo feita por
intermédio do legislativo municipal por se tratar de Lei Complementar, estando de acordo com
as prerrogativas do art. 37, inciso XIX da CF/1988.

VOTO DO RELATOR
Apds andlise detalhada do projeto em questdo e dos pareceres exarados pelas comissdes
de Justica e Redacdo e Financas e Orcamento, e parecer técnico da Procuradoria Geral do
Legislativo, este relator entende que a presente proposicdo esta corretamente instruida,
portanto, sou favoravel pela apreciacdo do Projeto de Lei Complementar 08/2014 pelo plenario
desta casa legislativa.

Sala das Comissoes, 23 de fevereiro de 2014.

Marcio Gongalves Pinto (Marcinho Hakuna) Vereador PPS - Relator

Acompanham o voto do relator os demais membros da Comissdao de Saude e
Saneamento:

Giordane Alberto Hélio Machado Rodrigues
Vereador PMDB — Membro Vereador PDT -Presidente



