Camara Municipal

RN

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Legislativo n® 66/2025 — De autoria

dos Vereadores Walquiria Oliveira, Rui Nova Onda, Tomé e Luiz Paraki— Altera
a redacéo do Art. 1° e do Art. 3° do Projeto de Lei do Legislativo n° 66/2025

Em atencao ao referido documento, por ser constitucional e legal, somos de
parecer favoravel a apreciagao da Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do

Legislativo n® 66/2025 pelo Plenario.

PARECER PELA LEGALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 09 de setembro de 2025.
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Camara Municipal

QOMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Legislativo n° 66/2025 — De autoria

dos Vereadores Walquiria Oliveira, Rui Nova Onda, Tomé e Luiz Paraki — Altera
a redacao do Art. 1° e do Art. 3° do Projeto de Lei do Legislativo n° 66/2025

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciacao da

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Legislativo n® 66/2025 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

//\

Plenario Dr. Durval Nicolau, 11 etembro de 2025.
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Camara Municipal

AL

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Legislativo n°® 66/2025 — De autoria

dos Vereadores Walquiria Oliveira, Rui Nova Onda, Tomé e Luiz Paraki — Altera

a redacdo do Art. 1° e do Art. 3° do Projeto de Lei do Legislativo n° 66/2025

Em atencao ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciacéao da

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei do Legislativo n° 66/2025 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 10 de setembro de 2025.

- P

" LUIZ PARAKI




APROVADO B VOTAGAO UNICA

Excelentissimo Senhor — M’/ gxu(_\(wl A2
Presidente da Camara Municipal. AL e >
MACATA) —TF= —

FiRE ;;(E)NTE
\ )
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 66/2025 o

“Altera a redacdo do Art. 1° e do Art. 3°do
Projeto de Lei do Legislativo n®66/2025”

A CAmara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica alterada a redagdo do Art. 1° do Projeto de Lei do Legislativo n°

66/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1° Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Liberdade
Econdémica, a ser concedido anualmente pelo Poder Executivo
Municipal as empresas locais que se destacarem pelo cumprimento
das seguintes praticas:

[ — estar em situagdo regular perante os fiscos municipal, estadual e
federal;

I — estar em dia com as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias,
III — ndo ter sido condenada, nos ultimos 5 (cinco) anos, pela
prdtica de nenhum dos ilicitos descritos no Art. 195 da Lei n®9.279,
de 14 de maio de 1996;

IV — disponibilizar canais de demincia acessiveis a empregados e
empregadas, clientes e fornecedores;

V — ndo tenha sido condenada, nos ultimos 5 (cinco) anos, pela
pratica de nenhum dos ilicitos contra as relagdes de consumo
descritos no Titulo Il da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

VI — tenha em seu quadro de funciondrios pessoas com deficiéncia
ou disponibilize cargos e empregos especialmente para tais pessoas,
VII — tenha estrutura fisica acessivel, nos termos da Lei n° 13.146,
de 06 de julho de 2015, de modo a eliminar todo e qualquer
obstdaculo & mobilidade, independéncia e seguranga por parte das

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
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Art. 2°. Fica alterada a redagdo do Art. 3° do Projeto de Lei do Legislativo n°

66/2025, cuja redagfo passa a vigorar com o seguinte texto:

Art. 3° A selecdo das empresas serd realizada anualmente por uma
comissdo composta por representantes:

I — da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico;

II — da Secretaria de Finangas,

Il — do Setor Empresarial Local, nele abrangidos membros da
Associacdo  Comercial,  Sindicato Patronal e  Entidades
Representativas,

IV - de institui¢oes de ensino ou pesquisa com atuag¢do no municipio.
Pardgrafo unico. A comissdo se reunird na periodicidade a ser
definida por Decreto do Poder Executivo, a fim de analisar os

pedidos de concessdo do Selo de que trata esta Lei.

Art. 3°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 04 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Colegas Vereadores e Vereadoras,

A presente Emenda Modificativa tem como objetivo acatar as sugestoes
apontadas no parecer exarado pela Douta Advogada cedida pela Uni&o dos Vereadores do
Estado de Sdo Paulo, a fim de deixar os critérios para concessdo do reconhecimento mais
claros e objetivos, além de definir que a forma de reunido da Comissdo destinada a avaliagdo
do cumprimento dos critérios para a outorga do selo sera determinada por Decreto do
Executivo. de acordo com as suas possibilidades.

Conto com o apoio de Vossas Exceléncias para promover a presente

alteragdo.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 66/2025 — De autoria da Vereadora Dayse

Ciacco — Institui, no @mbito do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, o "Selo
Empresa Amiga da Liberdade Econdmica”, para reconhecer e incentivar
empresas que adotam boas praticas de gestao, respeito ao trabalhador,

agilidade nos processos e fomento a geragao de empregos.

Em atencao ao referido documento, por ser constitucional e legal, somos de
parecer favoravel a apreciagao do Projeto de Lei do Legislativo n°® 66/2025 pelo

Plenario.

PARECER PELA LEGALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 09 de setembro de 2025.
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Camara Municipal

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Projeto de Lei do Legislativo n® 66/2025 — De autoria da Vereadora Dayse

Ciacco - Institui, no ambito do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, o "Selo
Empresa Amiga da Liberdade Econdmica", para reconhecer e incentivar
empresas que adotam boas praticas de gestdo, respeito ao trabalhador,

agilidade nos processos e fomento a geragdo de empregos.

Em atengao ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciacéo do

Projeto de Lei do Legislativo n° 66/2025 pelo Plenario.
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Camara Municipal
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n® 66/2025 — De autoria da Vereadora Dayse

Ciacco — Institui, no ambito do Municipio de Sao Jo&do da Boa Vista, o "Selo
Empresa Amiga da Liberdade Econémica", para reconhecer e incentivar
empresas que adotam boas praticas de gestdo, respeito ao trabalhador,

agilidade nos processos e fomento a geragao de empregos.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagéo do

Projeto de Lei do Legislativo n°® 66/2025 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 10 de setembro de 2025.
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CONSULTORIA JURIDICA N. 31/2025

Interessado: Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista

Assunto: Projeto de Lei do Legislativo n® 66/2025 — “Selo Empresa Amiga da

Liberdade Econémica”

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. INSTITUICAO DO
“SELO EMPRESA AMIGA DA LIBERDADE
ECONOMICA”. INICIATIVA DE RECONHECIMENTO
E FOMENTO AO SETOR PRODUTIVO LOCAL.
COMPATIBILIDADE MATERIAL E FORMAL COM A
LEI ORDINARIA N° 5.156/2023, QUE INSTITUIU A
DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA. ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
INICIATIVA LEGISLATIVA, PERTINENCIA
TEMATICA E ADEQUACAO ORCAMENTARIA.
PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES
TECNICAS DE APERFEICOAMENTO NORMATIVO.

I- RELATORIO

Submeteu-se a analise desta relatoria o Projeto de Lei n° 66/2025, de
autoria da Vereadora Dayse Ciacco de Oliveira, que propde a instituicdo do
“Selo Empresa Amiga da Liberdade Econémica”, a ser concedido pelo Poder
Executivo as empresas locais que demonstrarem boas praticas de gestao,
respeito a legislagao trabalhista e ambiental, estimulo ao empreendedorismo,

inovagao e responsabilidade social.

O projeto estrutura-se em sete artigos, dispondo, em sintese, sobre:
fundamentos e objetivos (art. 1°); critérios de elegibilidade (art. 2°); composigéo

da comissdo avaliadora (art. 3°); validade e renovagdo do selo (art. 4°);
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regulamentacdo executiva (art. 5°); evento simbdlico de entrega (art. 6°) e

previsdo orgamentaria (art. 7°).

Cumpre apreciar a juridicidade, a constitucionalidade e a pertinéncia da
matéria, notadamente sua compatibilidade com a Lei Municipal n® 5.156/2023,
que dispds sobre a simplificagao de licenciamento e instituiu a Declaragao de

Direitos da Liberdade Econ6mica, entre outros assuntos.

Il. FUNDAMENTAGAO

1. Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber. A criagdo de um selo honorifico de
reconhecimento a empresas locais insere-se inequivocamente na esfera do
interesse  predominantemente  municipal, sem  extrapolar limites
constitucionais.

Nao ha vicio de iniciativa, pois o projeto nao cria cargos nem impoe
aumento permanente de despesa ao Executivo, tratando-se de norma de

fomento simbolico e institucional.
2. Compatibilidade com a Lei n° 5.156/2023

A Lei Ordinaria n° 5.156/2023 consolidou em ambito local os principios
da liberdade econbmica, da desburocratizacao e do incentivo ao
empreendedorismo, em consonancia com a Lei de Liberdade Econdmica (Lei
Federal n® 13.874/2019) e a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional

da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).
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O PL n° 66/2025 nao inova em conflito com a referida legislagao, mas a
complementa ao instituir um mecanismo de reconhecimento publico as
empresas que voluntariamente se destacarem pela adogao de boas praticas

empresariais.

Enquanto a Lei n°® 5.156/2023 se ocupa da estruturagcao procedimental
(licenciamento, fiscalizagao orientadora, classificacao de risco, simplificacao
de processos), o PL em analise tem carater valorativo e simbélico, reforgando
a agenda ja consolidada no municipio em favor da liberdade econémica e da

livre iniciativa.

Ha clara sinergia normativa, sobretudo em relagao a:

. fomento & geragdo de empregos (Lei n°® 5.156/2023, art. 2°, par.
unico, Ill; PL 66/2025, art. 1°, I);

. incentivo & inovagéo e a eficiéncia (Lei n® 5.156/2023, art. 2°, X;
PL 66/2025, art. 1°, V);
. valorizagdo da ética e da responsabilidade social (Lei n°

5.156/2023, art. 2°, 1l e lll; PL 66/2025, art. 1°, 1V).

3. Constitucionalidade Material

A proposta coaduna-se com os fundamentos constitucionais da livre
iniciativa e valorizagdo do trabalho humano (art. 1°, IV, CF), da ordem
econdmica fundada na livre concorréncia (art. 170, caput e inciso IV, CF) e do

tratamento favorecido as micro e pequenas empresas (art. 179, CF).

Nao ha afronta a direitos fundamentais, nem vicio material que
inviabilize sua aprovagdo. Ao contrario, o projeto materializa a funcao
promocional do Direito Administrativo, ao estimular comportamentos

empresariais socialmente desejaveis.
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4. Aspectos Técnicos e Recomendacgodes

A analise do Projeto de Lei n° 66/2025, conquanto juridicamente viavel
e compativel com a legislagdo municipal vigente, demanda algumas
observacdes de natureza técnica, voltadas ao seu aperfeigoamento normativo

e a preservacao da seguranga juridica na aplicagao futura.

Em primeiro lugar, no que concerne aos critérios objetivos de concessao
do selo, verifica-se que a redagdo atual remete integralmente ao Poder
Executivo a regulamentacdo dos parametros de avaliacdo. Embora tal
delegacao seja juridicamente admissivel, recomenda-se que a lei ou o decreto
regulamentador estabelegcam de forma clara e verificavel os requisitos que
orientarao a escolha das empresas contempladas. A auséncia de critérios
objetivos pode ensejar subjetividade e discricionariedade excessiva, 0 que
vulneraria o principio da impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicao Federal. Assim, parametros quantificaveis e publicos — tais como
indicadores de geragdo de emprego, regularidade fiscal, inovagao
comprovada, ou certificagdes ambientais — asseguram maior transparéncia e

legitimidade ao processo.

Em segundo lugar, quanto a Comissao Avaliadora instituida no art. 3°
do projeto, ressalta-se positivamente a sua composigao plural, contemplando
representantes do Poder Publico, do setor empresarial e de instituicées de
ensino. Essa heterogeneidade fortalece a legitimidade do julgamento. Todavia,
€ imperioso que a regulamentagao preveja regras de funcionamento interno,
especialmente no que se refere a quérum minimo para deliberagéo,
periodicidade das reunides e critérios de desempate. Sem tais previsoes,

corre-se 0 risco de paralisagao ou de decisbes tomadas sem a devida
colegialidade.
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No que tange ao impacto orgamentario, observa-se que o art. 7° prevé
a utilizacao de dotagdes proprias do orgamento vigente, o que e formalmente
correto. Entretanto, em atenc¢ao ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), ainda que a despesa se revele de natureza
simbolica e de baixo custo, convém que o Executivo apresente estimativa
simplificada dos gastos envolvidos, seja para confecgao de certificados,
realizacdo de ceriménias ou manutengao administrativa do programa. Tal
medida refor¢a a transparéncia fiscal e evita questionamentos futuros quanto

a adequagao orgamentaria.

Por fim, cumpre destacar a necessidade de seguranga normativa.
Recomenda-se que o regulamento executivo seja expedido em prazo razoavel
— sugere-se o limite de 90 (noventa) dias a contar da publica¢ao da lei — de
modo a evitar esvaziamento da norma ou a sua ineficacia pratica. A auséncia
de regulamentacgao tempestiva poderia comprometer a finalidade da iniciativa,
reduzindo o projeto a mera expectativa legislativa sem aplicagao efetiva.

Objetivamente, devem-se atentar para:

o Critérios objetivos: recomenda-se que o projeto ou sua regulamentagao
explicitem parametros claros e verificaveis para a concessao do selo,
de modo a evitar subjetividade e eventual violagao ao principio da
impessoalidade (art. 37, caput, CF).

e Comissao Avaliadora: a pluralidade prevista no art. 3° é salutar.
Contudo, convém que a regulamentacao estabeleca quorum,
periodicidade de reunibes e critérios de deliberacao.

* Impacto orgamentario: a previsao do art. 7° € adequada, mas sugere-se
a anexacgao de estimativa simplificada de custos, em respeito ao art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que se trate de despesa
irriséria.

¢ Seguranga normativa: recomenda-se que o regulamento executivo seja
expedido em prazo razoavel (ex.: 90 dias), a fim de evitar esvaziamento
da norma.
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Em especial, a disciplina da Comissao Avaliadora, prevista no art. 3° do
Projeto de Lei n° 66/2025, carece de maior precisdo normativa quanto a sua
natureza, composicdo e funcionamento. O texto atual menciona apenas
representantes do Poder Executivo, do setor empresarial e de instituicbes de
ensino, mas nao deixa claro se se trata de comissao vinculada ao Executivo ou
se contara também com representagdo da Camara Municipal. Tal lacuna pode
gerar inseguranga interpretativa e, em ultima analise, comprometer a
legitimidade da iniciativa.

A interpretagcdo mais provavel € de que a comissao seja de competéncia
do Poder Executivo, em razdo de o proprio projeto delegar a este a
regulamentacéo dos critérios de avaliagao (art. 5°). Todavia, se houver interesse
politico em assegurar protagonismo do Legislativo no processo, recomenda-se
que o projeto explicite a participagao de representante da Camara Municipal.

De todo modo, independentemente de sua vinculagao institucional, faz-se
necessario o aperfeicoamento do dispositivo, a fim de assegurar transparéncia,
colegialidade e paridade. Recomenda-se, assim, que o art. 3° seja ajustado ou

regulamentado de forma a prever:

1. Natureza da Comissao — explicitar se a Comissao é vinculada ao
Poder Executivo ou se contara também com assento do Legislativo;

2. Quorum de deliberagao — fixagao de maioria absoluta para validade
das reunides;

o Critério de votagao — decisdes por maioria simples dos presentes,
com voto de qualidade do presidente em caso de empate;

4, Periodicidade minima - reuniao ordinaria anual, concluindo a
avaliagcao em até 60 dias antes da ceriménia de entrega do selo;

5. Paridade — equilibrio entre representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, evitando que um segmento detenha maioria absoluta

isoladamente.

A adogao dessas medidas reforcara a seguranga juridica, a

impessoalidade e a legitimidade do processo de concessao do selo, garantindo
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que a politica publica seja implementada com clareza, objetividade e respeito
aos principios constitucionais da Administragéo Publica (art. 37, caput, CF).

IV. CONCLUSAO
Em face de todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei n® 66/2025:

a. E constitucional e legal, inscrevendo-se na competéncia legislativa
municipal;

b. E compativel e complementar a Lei n° 5.156/2023, reforgando a politica
publica local de liberdade econémica;

c. Contribui para a consolidagao de uma cultura empreendedora no municipio,
alinhada aos ditames constitucionais da ordem econémica e da fungao social
da empresa;

d. Requer apenas ajustes técnicos quanto a objetividade dos critérios de

selecao e a previsao de impacto orgamentario, nos termos acima consignados.

Opino favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n° 66/2025, com
as recomendacgbes de aprimoramento indicadas, para que se assegurem a
fransparéncia, a impessoalidade e a seguranga juridica na execugdo da

politica publica.

Sao Jodo da Boa Vista/SP, 01 de setembro de 2025.

Documento assinado digitaimente
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 66/2025

“Institui, no dmbito do Municipio de Sao
?gf(}? &S Jodo da Boa Vista, o "Selo Empresa Amiga

o V “\ ADO Eng da Liberdade Economica”, para
* > .
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LN A o - :
adotam boas praticas de gestdao, respeito
7 ao trabalhador, agilidade nos processos e

C / Jfomento a geragdo de empregos.”

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Liberdade Economica, a ser
concedido anualmente pelo Poder Executivo Municipal as empresas locais que se
destacarem por praticas que promovam:

I — Liberdade economica e desburocratizagao de processos;

IT — Geragao de empregos e estimulo a atividade empreendedora;

[1T — Respeito as leis trabalhistas e valorizagdo dos colaboradores;

IV — Etica empresarial e responsabilidade social,

V — Compromisso com a inovagao, eficiéncia e desenvolvimento local.

Art. 2°. Poderdo concorrer ao selo empresas sediadas ou com filial no municipio
de Sao Joao da Boa Vista, legalmente constituidas, em dia com suas obrigacoes fiscais,

trabalhistas e ambientais.

Art. 3°. A sele¢do das empresas serd realizada anualmente por uma comissao
avaliadora composta por representantes:

[ — Da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

II — Da Secretaria de Finangas;

[IT — Da Camara Municipal;

IV — Do setor empresarial local (associa¢cdo comercial, sindicato patronal ou
entidade representativa);

V — De institui¢des de ensino ou pesquisa com atua¢ao no municipio.
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Art. 4°. A concessdo do selo tera validade de 12 (doze) meses e podera ser
renovada mediante nova avaliacao.
Paragrafo tnico. As empresas contempladas poderao utilizar o selo em suas pegas

publicitarias, embalagens, site e demais materiais institucionais.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentard, por decreto, os critérios objetivos de

avaliagdo, o processo de inscrigdo e 0s prazos para analise e concessao do selo.

Art. 6°. A entrega simbolica do selo podera ocorrer evento oficial organizado pelo

Poder Executivo.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execu¢do desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio

Plenario Dr. Durval Nicolau, 22 de agosto de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade reconhecer e incentivar
empresas que promovem o crescimento econdmico local por meio da liberdade de iniciativa,
respeito ao trabalhador, geragdo de empregos e boas praticas empresariais.

A criagdo do Selo Empresa Amiga da Liberdade Econémica representa um
instrumento de estimulo ao empreendedorismo responsavel e a valorizagao de quem investe
e acredita no potencial de Sao Jodo da Boa Vista.

Além disso, o selo serve como referéncia positiva para outras empresas,
fortalecendo a cultura da transparéncia, eficiéncia ¢ respeito a legislagdo no setor privado.

Peco o apoio dos nobres vereadores para aprovacao desta proposta que

valoriza quem contribui ativamente para o progresso do nosso municipio
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