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Projeto de Lei n°. oia , de 28 de Fevereiro de 2011.

au‘??c”gm%PAL Dispde sobre a criacio de cardipio com
PROTOCOLO| leitura em Braile, no Municipio de Mococa
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FACO SABER, que a Cimara Municipal de

e da ountras providéncias.

Mocoea, em sessdo realizada no dia de de 2011, aprovou
Projeto de Lei n®°, /2011, de autoria do Vereador Francisco Carlos Candido,

¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Passa a ser obrigatério no Municipio de Mococa, a
criagdo e fornecimento de cardépio com leitura em braile em Restaurantes,

Churrascarias e Estabelecimentos similares, aos seus clientes.
Art.2° Os Restaurantes, churrascarias e os Estabelecimentos
similares de que trata essa lei deverdo ser informados de seu teor e dela exibir resumo

em local visivel ao plblico consumidor.

Art.4" O Chefe do Executivo regulamentar4 a presente lei.
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Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdio.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 28 de Fevereiro de 2011.

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

Vereador
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PROCESSO N°. 143/2011.
PROJETO DE LEI N°.012/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e *b” c.c. art.110,
pardgrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para

manifestar quanto ao aspecto consti

legal, regimental,

gramatical e logico. |
\
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ococa, 28 de fever iﬂl 1.

ILSON A. GUISSO

idente

Camara Municipal de
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 143/2011.

PROJETO DE LEI N°.012/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: onm /! 0% ¢

PRAZO P/NOMEAR O RELATORATE: <1 / a5 /)

Presidente da Comissio

NOMEACAO DE RELATOR

NOME:

W
—

DATA DA NOMEACAQ: — / ©. I1

Presidente da Comissiio
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 143/2011.

PROJETO DE LEI N°.012/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator
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Institeto Brasileiro de
Adminleragdo Municlpal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Ver lodos os atendimentos No ultimo ano enviar |

Sua consulta jundica fo1 registrada em aossa sistema

Voce pode anexar documentos & consvita através do link “Anexar informacas camplemantar™ abaixg,

Vareeer Juradic

s voltar parg o paging principal da drea do assocido
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Por solicitagao do Vereador Francisco Sales Gabnel Fernandes. retalor na COMIsS30 de constituicdo, justica e
redagao solicito parecer com r2lagaa so proio de ke 012/2011
alencisaments

Adilson A Guisso
Presidente
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Por solicitagao do Vereador Francisco Sales Gatriel Fernandss: ralstor na comissao de constituigao, justgae
redacde solicito parecer cormn relagdo-ao pojeto de la 01202011
atepcisamente

Adison A Guisso
Presidente



EDITORA CAMARA MUNICIPAL

-MOCOCA -

PROTOCOLO
NUMERO| DATA |RUBRICA

CONSULTAZ246520117TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP

AL: Sr. Adilson A. Guisso - Presidéncia 965 |[1s-CUL| Py
Administragio Municipal —  Projeto de lei que “Dispde sobre a eriagio de

Cardipio com leitura em Braile, no Municipio™ — Auséncia de interesse local —
Vicio de constitucionalidade material - Observagoes pertinentes.

Consults-nos a Camara Municipal de Mococa — SP. indagando sobre a legalidade ¢
constitucionalidade de Projeto de Lei o 12/1 1, que “Dispde sobre a eriugdo de Carddpio com leitura
em Braile, no Municipio de Mococa e da outras providéncias™.

Dignte do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que ndo nos parece
yue a matéria tratada no projeto de lei. de iniciativa de vereador, que torma obrigatiria a criagdo ¢ o
fornecimento de carddpios em braile nox restawranies, churrascarias ¢ estubelecimentos similares do
Municipio. seja assunto de interesse local (cf. art. 30, inc. |, da CT/BB) para ser regulamentada pelo
Municipio, mas. sim. nacional,

Como ¢ sabido, o interesse local diz respento ds peculiaridades ¢ necessidades insitas
a localidade. Ao reverso. o projeto de lei ora em comento trata de materia de interesse peral da
coletividade. Em outras palavras, ndo nos parece que a questio da deficiéncia visual, bem como os
problemas que esta acarreta 8os seus portadores. esteja circunscrity apenas ¢ o somente aos limites
territoriais desta municipalidade.

A expressio Uinteresse local” prevista no Texto Maior tem nogdo precisa como
definidora da competéncia do Municipio.

Em andlise ao dispositivo constitucional diz a methor doutrina que:

“Michel Temer vbserva que a expressdo interesse local dowrrinariamente; assume o
mexmao significado da expressdo peculine interesse, expressa na Constituigdo de 1967, E completa:
‘Peculiar interesse sigmifice interesse predominante™ ™ (¢f. Pedro Lenea, in Dirento Constitucional
Esquematizade, 4° ¢d., LI, Sdo Paulo, 2002, p. 187).

Luiz Alberto David Aradjo ¢ Vidal Serrano Nunes lunior anotam que:

A dowiring tem entendido que “interesse local” ¢ sindnimo da expressao wtilizada na
Constitwigdo anteriar, ‘peculiar inferesse’. Todo interesse municipal é, reflexamente, estadual e, ao
mesmo fempo, federal. Portanto, o imteresse do Municipio deve ser o preponderantemente local” (cf. in
Curso de Direito Constriiuctonal. 2 ed.. Saraiva. Sdo Paulo, 1999, p. 2100

Uadi Lammeégo Bulos. analisando 0 que seja “interesse local”™ em matérin de
competéncia legislativa municipal, diz que;

) que define v caracleriza o ‘peculiar imeresse’. inserito como dogma
constitucional, € a predominancio do interesse do Municipio sobre o Estado ou o Unido” (¢f, in
Constitwigdo Federal Anotada, 42 ed., Saraiva, Sio Paulo, 2002, p, 344).

Portanto. diante de todo o escrito, entendemos que o projeto de lei ora em andlise
contraria a expressdo “interesse local” contida no inc. | do ar. 30 da CF/88 por tratar de matéria que
ngo ¢ de predomindncia local. mas, sim, de mteresse geral de toda comunidade nacional, razio pela
qual padece de vicio de constitucionalidade, o que impede o seu regular prosseguimentao.
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EDITORAm ITDA.,

Essas sfio as consideragdes que nos parceem pertinentes a consulta formulada, sem
embargo ¢ demonstrando, desde ji. 0 nosso respeito ds eventuais opinides divergentes que possam
existir sobre o tema aqui abordado.

530 Paulo, 14 de abril de 201 1.

Elaboracio;

(assinado no original)
Tatians Rigorini Navarro
OAB/SP 242 447

Aprovagao da Consulioria NDJ

fussinado no original)
Angelo ladocico
Superintendente
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PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lel. Dispoe sobre a criagao de
Cardapio com leitura em Braile. no
Municipio. Constitucionalidade.

CONSULTA:

A consulente requer andlise do Projeto de Lein® 12/2011
que dispGe scbre a criacdo de Cardapio com leitura em Braile, no
Municipio,

RESPOSTA:

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a
premogao da dignidade da pessoca humana e a garantia do exercicio da
cidadania de modo a eliminar as desigualdades sociais, os preconceitos
ou discnminagdes (arts. 1° e 3° CRFB). O préprio Texto Constitucional
preconiza a igualdade como regra de equilibrio dos direitos das pessoas
(art. 57), incluidas os portadores de deficiéncia.

Nesscs lermos, e conforme se infere da diccao do art 23, Il da
Constituigdo Foderal, é competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federa! & dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegao e garanlia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Contulo, dispde o art. 24, XIV, da Constituicdo da Republica, que
compete a UniZo, aos Estadozs e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemcnle sobre a protegdc e integracdo social das pesscas
portadoras dr ‘oficiéncia, competéncia esta efetivada, em ambito federal,

"PARECER SOLICITADD FOR ADILSON A GUISSO PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL {MOCDCA-SP)



PARECER

N° 0692/2011"
~ PG - Processo Legislative. Projeto
de Lei. DispSe sobre a criagio de
Cardapio com leitura em Braile, no
Municipio. Constitucionalidade.
CONSULTA:

A consulente requer analise do Projetc de Lein® 12/2011
que dispde sobre a criagdo de Cardapic com leitura em Braile, no
Municipio.

RESPOSTA:

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a
promogac da dignidade da pessoa humana e a garantia do exercicio da
cidadania de modo a eliminar as desigualdades sociais. os preconceilos
ou discriminagdes (arts. 1° e 3°, CRFB). O proprio Texto Constitucional
preconiza a igualdade como regra de equilibrio dos direitos das pessoas.
{art. §°), incluidos os portadores de deficiéncia.

Nesses termos, e conforme se infere da dicgdo do arl. 23, |I, da
Constiluicao Federal, &€ competéncia comum da Unido. dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,

Contudo, dispoe o art. 24, XIV, da Constituicdo da Republica, que
compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre a protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiencia, competéncia esta efetivada, em ambito federal,

'PARECER SOLICITADO POR ADILSON A GUISS0 PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL (MOCOCA-SP)



pela Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, instrumentalizada por meio das seguintes espécies
normativas: Lei n® 10.098/00, Lei n® 7.853/85, Decreto n® 3.298/99 e
Decreto n® 814/93,

Nesse passo, no que lange a competéncia legisiativa acima
demonstrada, devera a Unido editar normas gerais, conforme se infere da
dicgdo do art. 25, §1, da CRFB, devendo neste sentido, os Estados,
estabelecerem normas especificas ou, inexistindo norma federal, editarem
normas que atendam as peculiaridades restando, aos Municipios, s
suplementagcao da legislacdo federal e/ou estadual, no que couber,
conforme estabelece o art. 30, Il, da CRFB.

O projeto de lei em comento dispde sobre a obrigatoriedade de
restaurantes e estabelecimentos simiares oferecerem cardapios em braile,
Tal intervengdo que se pretende impor tem por fim Ultimo proteger e
integrar socialmente pessoas portadoras de deficiéncia, consagrando um
dos fundamentos conslitucionais, conforme acima evidenciado.

Ademais, em visia do exposto, cumpre ressaltar que a Instalacéo
de sinalizagdo em braile constitui um aspecto do poder de policia
municipal, caracterizado pela imposicdo de restrigbes agueles que
desenvolvem determinadas atividades em seu ambito territorial.

Sobre o tema, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, apresenta o
conceito formulado por Caio Tacito, para quem "o poder de policia &, em
suma, o conjunto de atribuigdes concedidas a Administracdo para
disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adeguado, direitos e
liberdades individuais" (em Curso de Direitoc Administrativo. RJ: Forense,
2002, p. 385).

O IBAM tem sustentado o entendimento de que temas como o
ora em questao sao afetos as posturas municipais, razao pela qual pode o
Governo Local exercer seu poder de policia via legislativa. sendo a



proposta de iniciativa comum, i.e., possivel de ser proposta pelo Prefeito e
Vereadores.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto
em lei ora analisado.

E o parecer, s.m..

Brenda Maria Ramaos Araujo
da Coensultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de abril de 2011.
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PARECER JURIDICO
N°. 03/2011.

REFERENCIAS:

Projeto de Lei n° 12/2011, de 28 de
Fevereiro de 2011- “Dispde sobre a criagao
de cardapio com leitura em Braile, no

Municipio de Mococa.”
AUTOR(A):

Vereador Francisco Carlos Candido.

RELATORIO

Atendendo a pedido do Vereador Francisco
Sales Gabriel Femandes, solicitando deste Departamento Juridico,
Parecer Técnico acerca do Projeto de Lei n° 012/2011, gque dispoe

sobre a criagdo de cardapio em braile, no Municipio de Mococa.

VVisa o presente Projeto de Lei criar a

obrigatoriedade no ambito do Municipio de Mococa, a criagdo e
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fornecimento de cardapio com leitura em braile, aos Restaurantes,
Churrascarias e estabelecimentos similares, aos clientes que dele

necessitarem.
E o parecer.

Inicialmente cumpre analisar a competéncia
legislativa para criagdc do projeto em comento, sendo vejamos:

O art. 30, inciso | da Constituicdo Federal, dispbe
que "compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”,
o interesse local & analisado em particular com a necessidade de cada
Municipio, bem como a possibilidade do legislador municipal em poder
legislar acerca daquela materia. Ora, se em um Municipio tem um
numero significante de deficientes visuais que necessitem para sua
integracdo social a imposicdo de cardapios em braile, nada mais justo
que o legislador realizar este anseio pelo énus que lhe é confiado ao ser

embutido na fun¢ao legislativa, ndo podendo se furtar da mesma.

Neste mesmo sentido, nota-se por forgca do art.
24, inciso XIV, da Constituicdo Federal que “compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”. E
por forga do art.30, inciso |l, € competéncia dos Municipios suplementar
a legislacao federal e estadual, no que couber, portanto, no que tange a

proposta vir de iniciativa Municipal, ndao vejo obices a impedir a
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prosperidade constitucional do projeto, contudo, apenas causa
preocupacao surgir de iniciativa do Legislativo, pois, a lei devera ser
fiscalizada, e esse oOnus restara ac Executivo local, o que pode
futuramente causar um vicio de iniciativa por quebra da separacio entre

os poderes.

Era o que tinha pra relatar!
Camara Municipa? Mnc&ca, 16 de Maio de 2011.

P -"H / / /
> .1 / ,
LLAIN L**"J.--';T&--“‘u

—— ] |

e —

( Daia Gomes dos Santos
~ Assessora Juridica

OAB/SP n°. 246.972
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
REFERENCIA: Projeto de Lei n°. 012/2011.
INTERESSADO: Vereador Francisco Carlos Cindido.

ASSUNTO: “DispOe sobre a criagao de cardapio em Braile, no
Municipio de Mococa e da outras providéncias.”

RELATOR: FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°.012/2011, de autoria do
Vereador Francisco Carlos Candido, que dispde sobre criacdo de
cardapio em Braile no Municipio de Mococa.

Analisando todos os pareceres em anexo neste
projeto de lei, & forgoso reconhecer ser o projeto inconstitucional, porgue
nao se enquadra dentro da competéncia da Camara Municipal, haja
vista, que o Poder de Policia compete ao Chefe do Executivo que &
incumbido constitucionalmente de fiscalizar e punir caso esteja a lei

\fﬁndo descumprida, logo, inconteste a quebra de independéncia entre
i
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os poderes praticada por este Poder, razdo pela qual, emito parecer

desfavoravel quanto & aprovacgao do projeto.

Sala das Comissdes, 04 de Junho de 2011.

1.
bl

Francisco Sales &briel Fernandes

Relator



