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Veto do Projeto .de Lei n°. 79, de 15 de setembro de 2022.

Ref.: Autégrafo n°. 087, de 29 de novembro de 2022.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de acusar o recebimento do Autdgrafo n°. 087/2022,
com o qual Vossa Exceléncia ericaminhou a sang¢do, cépia do Projeto.de Lei
n°. 79, de 15 de setembro de 2022,_de autoria do Vereador Julio César
Monteiro da Silva, subscrito pelos Qereadores Célio Antonio Ferregutti,
Danilo Ledo dos Santos, Rodrigo Rossetti Parra e Sidnei da Silva Contelli,
que institui no municipio de Dracena, o Plano Municipal de Prevengao ao
Suicidio.

Sem embargo dos meritérios propdsitos que inspiraram sua
apresentacao, a fixagdo ndo reline condi¢des de prosperar e, nos termos do

artigo 41, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Dracena, impde-se seu veto

total. Diz a lei:
“Artigo 41 - Aprovado o projeto de Iei, serd este enviado ao

Prefeito, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-G total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data do recebimento, s6 podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos

4

Vereadores.”.
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Ainda gue nobre e louvavel o Projeto de Lei apresentado por essa
egrégia Casa, até porque estd em consonancia com os valores e bens
constitucionalmente protegidos, © mesmo nao podera lograr éxito em sua
totalidade, uma vez que o teor legislativo proposto € inconstitucional posto
decorrer de vicio de iniciativa, e antijuridico por ferir a independéncia e

harmonia dos poderes, e pela ilegalidade de seus requisitos.

Por mais que a iniciativa parlamentar esteja calcada em intengdes
deveras louvaveis, adentrou de modo n3o permitido na gestao
administrativa, violando as disposigc")es previstas nos arts. 5°, 25, 37, 47
incisos Il, XI e XIV, da Constituicao do Estado de S3o Paulo (aplicavel aos
Municipios por obediéncia do Art. 144 da CF/88), logo, é considerado

inconstitucional. Vejamos o disposto nesses artigos:

“Artigo 5° - S3o Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[...]

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos.

[...]

Artigo 37 - O Poder Executivo é exercido pelo Governador do
Estado, eleito para um mandato de quatro anos, podendo ser
reeleito para um tnico periodo subsequente, na forma
estabelecida na Constituicio Federal. (NR)
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[...]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituigao:

|

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cao

superior da administragao estadual;

[..]

t

Xl - iniciar 6 procésso legislativo, na forma e nos casos
previstos nésta Constituicado

%
3

[...]

XIV - praticar os demais atos de administragao, nos limites da

competéncia do Executivo;

L]
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou

extincdo de 6rgdos publicos;
b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, guando vagos.

[...]

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarido
por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.
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CIDADE MILAGH

Por outro lado, certamente que o presente projeto cria despesas
sem especificar a respectiva fonte de custeio que deveria ser previsto nas
orcamentarias. Ora, é prerrogativa constitucional e indisponivel do Prefeito
Municipal a titularidade da iniciativa de projetos de lei do plano plurianual,
das diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, ou leis que os
modifiquem. conforme dispde a Lei Organica do Municipio de Dracena, em

seu artigo 38:

Artigo 38 - Sd3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criacdo, transformacgao ou extingdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na Administragdo Direta e
Autarquica e fixacdo de suas réspectivas remuneragoes;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracao
Publica;

IV - matéria orgamentdria, e a que autoriza abertura de
créditos ou concede auxilios, prémios e subvengoes.

Paragrafo Unico - N&o serd admitido aumento das
despesas previstas nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal.
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E ainda, deve o Prefeito estar resguardado de interferéncias
indevidas em sua atuacdo, razao pela qual |he assegura o artigo 58, V, da
Lei Orgénica do Municipio a competéncia para dispor sobre a estrutura,
organizacado e funcionamento da administragao municipal e, por sua vez, o
artigo 37, § 2° 1V, da citada Lei, lhe confere iniciativa privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagéo

administrativa.
“Artigo 58 - Ao Prefeito compete, privativamente:

Pardgrafo unico - A representacdo a que se refere o inciso
Il, poderd ser delegada pelo Prefeito Municipal, a seus
Secretdrios e Diretores, através de Decreto Executivo, que
deverd conter o Iimite e a natureza dos poderes
outorgados. (com redacdo dada pela Emenda n.° 009/02
de 25.4.2002)

V - dispor sobre a organizag¢do e funcionamento da

administragéo municipal”.

Nesse contexto o autdgrafo aqui analisado ndo pode ser
sancionado, porque também fere frontalmente dois principios
or¢amentarios basicos da Constituicdo Paulista, assentados nos artigos 25 e

176. a exigéncia de indicagdo dos recursos efetivamente existentes para

fazer frente aos encargos que cria, e a_exigéncia de previsdo, na Lei

Orcamentéria, do programa que se pretende instituir.
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Tal propositura ja foi objeto de julgamento pelo TISP, e outro n&o B

foi o seu entendimento que ndo o da inconstitucionalidade da norma:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 9:84, de 14 de junho de
2016. do Municipio de Santo André, que “dispée sobre a implantagéo
mediante convénio do Programa Municipal denominado “Centro Dia do .
Idoso — Viva — a Melhor Idade” no Municipio-de Santo André Lei de origem
parlamentar que estabelece. obrigagbes e imp6e tarefas tipicas de
administragdo: ao Poder Executlvo, ao qual constitucionalmente
reservada a iniciativa Ieglsiattva, v:olando p prmc:plo da separac¢cdo de
poderes (art. 52, caput, §§’1° 7 4‘-7, ll ‘XI XIV, XIX, da Constitui¢éo
Estadual, aplicdveis aos Mumc:plos por for;:a do ar. 144 da mesma Carta e
do art. 29 da Constituicdo Federal) - Ndo bastasse, a lei impugnada cria
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, a que refere
genericamente (darts.25 e 176, I, da ConstituicGdo Estadual) -
Inconstitucionalidade decretada. A¢do direta de inconstitucionalidade
Jjulgada procedente”. (TISP - ADI: 22576823620168260000 SP 2257682-
36.2016.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti; Data de Julgamento: 28/06/2017,
orgédo especial, data de publicacéo 04/07/2017).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.137 DE 10 DE
OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE EQUOTERAPIA PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E/OU COM MOBILIDADE REDUZIDA, BEM COMO OUTRAS
NECESSIDADES ESPECIFICAS - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
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EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS,
QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE
DE CUSTEIO - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITENS 2, 25, 47, INCISOS Il E
XIV, 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE - PRECEDENTES
PRETENSAO PROCEDENTE." (TISP - Adin n° 2005975-47.2015.8.26.0000, Rel.
Francisco Casconi, julgada em 29/04/2015)

Portanto, resta claro a invasdo da esfera de autonomia do Poder
Executivo, ante a veemente afronta aos arts. 5°, 25, 37, 47 incisos Il, XI, XIV e
XIX e 176, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; aos artigos 38 e 58, da
Lei Organica do Municipio, levada a efeito pelo projeto de lei n°. 079/22, e os
prejuizos que sua sangdo e promulgacao acarretard ndo s6 ao orgamento
do municipio, como também o acometimento a preceitos constitucionais,

sendo, portanto, forgoso a imposigao total de seu veto.

Vale ressalvar que, aindda que ndo existissem os vicios de
inconstitucionalidade acima apontados, a macular o projeto, incidiria este
em ilegalidade por ndo terem sido observados os dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal (artigos 15,16 e 17).

Com efeito, o texto, se aprovado, criaria despesa obrigatdria de
carater continuado, razdo pela qual deveria ser feita a comprovagdo da
existéncia de receitas para a sua implementacdo, bem como deveria ser
elaborada a estimativa de impacto orcamentario-financeiro da medida no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, fatores

ausentes no referido projeto de lei.
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»

Vale ressaltar, outrossim, que o Municipio, através da Secretaria de
Saude e Higiene Publica, em especial pelo CAPS - Centro de Apoio
Psicossocial - ja vem cumprindo com todos os ditames de referido
regramento, como treinamento de servidores, acompanhamento de
atendidos, assistidos e. familiares, o que torna, ainda, inécua a legislagao

proposta.

Por todo o© exposto, & vista das razles ora explicitadas,
demonstrando os ébices gue impedem a san¢do do projeto de lei n°.
079/22, em virtude de sua inconstitucionalidade de iniciativa e tehtétiva de
interferir na autonomia do Poder Executivo e frente as,veementes ofensas
aos ditames insculpidos na Constituicdo Estadual, Lei Orgénica do

Municipio e Lei Complementar Federal, apresentamos Veto Total ao

mesmao.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os

protestos de minha alta estima e consideracao.
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