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VETO N° 01/2025 DE 01 DE ABRIL DE 2025 AO PROJETO DE LEI
T . N°. 003/2025

Juntos Podemos Fazer a Diferenca
GOVERNO-MUNICIPAL 2025 - 2028

SENHORES VEREADORES:

Em conformidade com o disposto no art. 40, §2° ¢ §3° da Lei Organica
do Municipio', bem como ao disposto no art. 63, inc. L, art. 66, ¢ paragrafos do
T¢xto Constitucional, eu, ROSIMEIRE BARBOSA SILVERIO, Chefe do Poder
Executivo Municipal, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n®. 003/2025 de

autoria do Legislativo Municipal, pelos motivos que expressos a seguir:

MOTIVOS DO VETO

O Estado Brasileiro consagrou, no art. 7° do Texto Constitucional, o
Principio da Separagdo dos Poderes, desde ja estabelecendo que 0s Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes ¢ harmonicos entre si.

[ importante salientar que tal principio € tao estrutural no ordenamento
juridico brasileiro que se configura clausula pétrea, nao podendo sequer ser alvo =~
de emenda constitucional tendente a aboli-lo, consoante o art. 60, §4°, III, CRFB.

~ R harmonia dos Poderes reflete-se como uma caracteristica do regime
democratico, e se evidencia, no presente contexto, na possibilidade de participagdo
de todos os Poderes no processo legislativo. E fulcral, todavia, distinguir
participagdo de intervengao. ‘ . :

Nessa linha, a propria Constitui¢do fixou as atribuigdes ¢ competéncias
de cada Poder, reservando ao Poder Executivo, como fun¢do tipica, a
administragdo dos orgamentos publicos. :

No projeto em tela, primeiramente, verifica-se a existéncia de vicio

formal de iniciativa, pois, propde a criagdo de beneficio aos servidores da

! Artigo 40 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contréario ao interesse
ptiblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento
€ comunicara, dentro de 48 (quarenta ¢ oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

() . :

§ 2° - As razoes aduzidas no veto serdo apreciadas, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do seu
recebimento, em uma unica discussao. :

§ 3° - O veto somente podera ser réjeitado pela maioria absoluta dos Vere

adores, realizada a >
. votagdo em escrutinio secreto. . e
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Prefeitura Municipal de Planalto que importara em novas atribui¢des a um ou mais
o6rgaos da Administragao — Matérias da competéncia privativa do Chefe do Poder
~ Executivo (artigo 24, §2°,2 ¢ 4 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo?).

Segundo a tese de repercussao geral n° 917, lei que trata da estrutura ou
das atribui¢des de orgdos da Administragdo, ou ainda, do regime juridico de
~ servidores publicos, usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
: infracdo, também, do artigo 47, XI, da Carta Estadual. 3

Além do que, ha presenga de vicio formal no tocante a criagdo de
despesa obrigatoria sem prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro, o
que viola o artigo 113 do ADCT. :

Infere-se também a vivéncia de vicio material, pois o fornecimento de
protetores solares a servidores publicos, frisa-se, atividade tipica da
Administragdo, o projeto em aprego, longe de apenas concretizar direito social,
IMPOE obrigacdo especifica ao Poder Executivo e disciplina, concretamente, O
modo como ele deve agir, 0 que nio se admite, - Conflito com 0s artigos 5°, 47,11,
XIV ¢ XIX, a, aplicaveis ao caso por forca do artigo 144, todos da Constituigdo
Paulista, interferindo na orbita de atuagao material do Chefe do Poder Executivo.

H4 ainda, usurpagdo da 'competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho (artigo 22, I, da Constituigao Federal), porque o projeto
lei questionada trata de concessio de beneficio aos trabalhos regidos pela CLT, o
caso do nosso Municipio. j

2 Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao T ribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica .
¢ 20s cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. »

§2° - Compete, exclusivamente, a0 Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre: ;
2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; (NR) : : 3

4 - servidores publicos do Estado, seuregime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (NR) : :

- Item 4.com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 21, de 14/02/2006.
3 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta

Constituicdo: £
XI - iniciar o processo legislativo, na forma € nos casos provistos nesta Constituigio:

4 Art. 113. A proposi¢o legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Grifamos)
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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: Orgdo Especial decidiu, "Os municipios, que ndo tém competéncia
para legislar sobre direito do trabalho, ndo podem instituir vantagens aos
servidores submetidos ao regime trabalhista diferentes daquelas previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, sob pena de violagdo ao art. 27 Paa LB
(ADIN n° 2062240- 93:2020.8.26.0000, rel. Des. Nome, j. 29.09.2021, g.n.)

Dessa forma, quando 0s vereadores propdem o fornecimento de
protetor solar aos funcionarios publicos municipais que desempenham suas
atividades expostas diretamente a radiagao solar distribuidos de maneira regular e
gratuita ¢ ainda que o descumprimento da lei por parte da Administragdo causaria
a esta penalidade e por fim, que as despesas decorrentes da presente lei correriam
por conta de dotagoes or¢amentarias proprias, possui vicios formais e material de
inconstitucienalidade, como também, fere a Separagdo dos Poderes.

José Afonso da Silva, reafirmando que o poder de disciplinar as
despesas da Administragdo Publica compete precipuamente ao Poder Executivo,
esclarece que:

“A razdo para que se atribui ao chefe do Executivo o poder de iniciativa
decorre do fato de a ele caber a missdo_de aplicér uma politica
determinada em favor das necessidades do Pais; mais bem informados
do que ninguém das necessidades, e dada a complexidade cada vez
maior dos problemas a se resolver, estdo os orgios do Executivo
tecnicamente mais bem aparelhados do que os parlamentares para

preparar os projetos de leis”.’

Esse também ¢ o entendimento da jurisprudéncia dos Tribunais:

"O aumento no teto correspondente a obrigagdo de pequeno valor,
independentemente de precatorio, resulta em nitida criacio de

" despesa, razio pela ‘qual sua iniciativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo. 3. A Lei Distrital n. 6.618/2020 invadiu matéria cuja
iniciativa de lei é privativa do Governador do Distrito Federal, razao
pela-qual deve ser mantida a decisdo que declarou incidentalmente a sua
inconstitucionalidade". (TIDFT, processo n°®  07460.26-
48.2020.8.07.0000, Relator Des. Hector Valverde, 5* Turma Civel,
julgado em 17/3/2021); Aeenk 5
- A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n® 6.513, de 12 de junho de
7024. do Municipio de Catanduva, que trata da distribuicdo de

~ protetores solares a servidores da Prefeitura - Alegagdo de vicio de

5 SILVA, José Afonso. Processo Constitucional de Formagdo das Leis. So Paulo: Malheiros, 2017, p. 144+
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iniciativa e de afronta aos artigos 5°, 25, 47, I, XIV e XIX, a, 144 ¢
176, 1, da Constituigdo do Estadp de Sao Paulo,'ab artigo 22, I, da
Constitui¢do Federal, e ao artigo 113, do ADCT, além de ofensa a
dispositivos da  Lei Organica de Catanduva e da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Eventual incompatibilidade entre a lei
impugnada e a Lei Organica do Municipio ¢ a Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo releva, para os fins deste processo, porque, como o C. Orgdo
Especial ja decidiu, 0 parametro de controle de constitucionalidade de
norma municipal é unicamente a Constitui¢do Estadual, afastando-se a
anélise da agdo quanto a normas infraconstitucionais - Ndo ha ofensa
aos artigos 25 e 176, 1, da Constituigao do Estado, porque a auséncia de
dotagdo orgamentaria pfévia em legislagdo especifica impede, tdo -
- somente, a execugdo da lei no mesmo exercicio financeiro - Nao ha
usurpagdo da competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito
do trabalho (artigo 22, 1, da Constitui¢do Federal), porque a lei
questionada trata de beneficio integrante do regime juridico dos
servidores publicos municipais, que, conforme a Lei Complementar
Municipal n° 31, de 17 de outubro de 1996, é unico e estatutario, e nao
de direito dos trabalhadores em geral - Vicio formal - A lei impugnada
criou beneficio que passou a integrar 0 regime juridico dos
servidores da Prefeitura Muhicipal e impos novas atribui¢des a um
ou mais orgiaos da Administracio - Matérias da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24,§ 2% 2e4,da
Constituiciio do Estado)- Segundo a tese de repercussdo geral n° 917,
lei que trata da estrutura ou das atribuigdes de orgaos da Administrag@o,
" ou, ainda, do regime juridico de servidores publicos, usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Infragdo,
também, do artigo 47,’Xl, da Carta Estadual - As agdes de controle
abstrato de constitucionalidade tém causa de pedir aberta e permitem o
reconhecimento de inconstitucionalidade sob prisma ~ou por
fundamento diverso do invocado pelo autor - Vicio material -
Fornecimento de protetores “solares a servidores publicos - ~
Atividade tipica da Administragio, conforme precedentes do C.
Orgdo Especial - A lei em aprego, longe de apenas concretizar direito
social, impc”)e'obrigac;éo especifica ao Poder Executivo e disciplina,
concretamente, 0 modo como ele deve agir, 0 que nao se admite -
Conflito com os artigos 5°, 47, 11, XIV e XIX, a, aplicaveis ao caso por
forga do artigo 144, todos da Constitui¢do Paulista - Vicio formal - Lei
que cria despesa obrigatoria sem prévia estimativa de impacto
orcamentario. ¢ financeiro - Violagdo do artigo 113 do ADCT - —
Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de " o
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constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro
normas da Constituido Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatoria pelos Estados (tese de repercussao geral n° 484)
- Pedido procedente .

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:22034872320248260000 Sao '
Paulo, Relator.: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 06/11/2024, ()rgéo
Especial, Data de Public‘a)g:ﬁo:_ 13/11/2024) , < 2

Cumpre destacar que, por mais louvavel que tenha sido a proposta de 2
garantir melhores condi¢des de trabalho e preservar a satde dos trabalhadores
expostos a radiagdo solar, sendo o fornecimento de protetor solar uma medida que
vise a prevengdo de doengas de pele, devemos respeitar o devido processo legal e
separagao dos poderes ~

E importante evidenciar tal veto ndo impede que; havendo conveniéncia
¢ oportunidade, eventual e posteriormente, o Poder-Executivo venha apresentar
Projeto de Lei similar.

Assim, diante do tanto trazido a ciéncia de Vossas Senhorias, o
respectivo Projeto de Lei n°. 003.2025 ndo pode ser sancionada, uma vez que
padece de vicios de inconstitucionalidade formals ¢ material e afronta a-Separagdo

-dos Poderes. ~

Atenciosamente.

Planalto (SP), 31 de margo de 2025.

ROSIMEIRE BARBOSA SILVERIO
PREFEITA MUNICIPAL -

.RODRIG%%?IX BABIENA S v an, X

ADVOGADO GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 487.235

\

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
THIAGO TOBIAS CARMO DA SILVA
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO Sp
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