CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE RESOLUCAO 005/2025.

Aprova as contas do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio financeiro
de 2021, em conformidade com o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Campestre, no uso de suas atribuicdes legais, aprova, e
eu, em seu nome promulgo a seguinte Resolugao.:

Art. 1°. Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo Municipal referente ao
exercicio financeiro de 2021, em conformidade com o Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais, que aprova as mesmas, conforme o
Processo 1120048.

Art. 2°. Revogam-se as disposicdes em contrario, entrando a presente em vigor
na data da sua publicacéo.

Campestre, 21 de agosto de 2025.

e ——

Juliana Ipolita Nogueira Franco Lutero Luciano Ribeiro
Presidente da Camara Vice-Presidente da Camara
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Relatorio de Dados do Processo

DADOS DO PROCESSO:

No Processo:

Natureza:

Localizagao:

Situacao:

Procedencia:

1120048 Protocolo/Ano: /2022

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO -

CADEL

9000554200
Cadastro:

AGUARDANDO AR - PARECER PREVIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE

No Antigo: Processo Principal:

Municipio: CAMPESTRE
DISTRIBUICAO:

Reiator: CONS. AGOSTINHO PATRUS

Colegiado: PRIMEIRA CAMARA

Auditor:

;’;f”’ad" MARIA CECILIA BORGES

Assunto:

Data Ano

2021

20/06/2022 Ref.:

Tipo de

Administracao: e

Novo Processo:

Qtde. Anexos: O

Distribuido em: 20/06/2022
Redistribuideo 15/02/2023

em:

Distribuido em:  27/05/2024

REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

ULTIMAS TRAMITACOES:

N GUIA:

CAMARA MUNICIPAL CAMPESTRE Tipo:
ELIANA MARIA MUNIZ Tipo:
JULIANA IPOLITA NOGUEIRA —
FRANCO Ipo:
MARCO ANTONIO MESSIAS FRANCO  Tipo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE .
CAMPESTRE P
Origem: Destino:

Interessado(a)

Interessado(a)
Interessado(a)

Ordenador

Orgdo/Entidade de Atuacao
TE

Ocorréncia:
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1985433 PUBLICACAO DE COORDENADORIA DE PGS DECISAQ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS A
Coordenadoria de Pds-Deliberacio ‘

Expediente n® 207/2025

De: Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Para: Diretoria de Analise de Contas e Auditoria Financeira

Ref: Processo n. 1120048 — Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Em: 06/08/2025

- Senhora Superintendente,

Cientifico V. S.%, da determinagdo, deliberada no dia 17/06/2025, no processo em
epigrafe, para que verifique se a diferenca entre o valor ndo aplicado, R$ 589.992,94, e o
minimo exigivel constitucionalmente de aplica¢do no ensino, foi atualizada e acrescida a
despesa com MDE em razdo da Emenda Constitucional n. 119/2022, quando da andlise da
prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2023 do municipio, em observincia as exigéncias

constitucionais.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

SLR

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS A
Coordenadoria de Pos-Deliberagio k

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 16003/2025
Processo n.: 1120048

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2025.

A Excelentissima Senhora
Eliana Maria Muniz
Prefeita do Municipio de Campestre

Senhora Prefeita,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo do dia 17/06/2025, ¢ disponibilizado no
Diario Oficial de Contas de 09/07/2025, referente ao processo acima epigrafado, para

conhecimento e, se necessario, adogdo das providéncias apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Na oportunidade, alerto V. Ex.* da obrigatoriedade do cumprimento das Metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educacio.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
Assinado cletronicamcnte

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacdes e recursos relativos a pracessos fisicos e eletrénicos deverio ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, noes termos da Portaria 38/PRES/2024.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

SLR

Jocumento assinado por meie de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decigdo Normat



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacio
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

=g

Oficio n.: 16007/2025
Processo n.: 1120048

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2025.

Ao Senhor

Vinicius Borges da Silva Carvalho
Responsavel pelo Controle Interno
Prefeitura Municipal de Campestre

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendacao a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessio
do dia 17/06/2025, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 09/07/2025, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa, para que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispoe o art. 74 da Constitui¢do da Repiblica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deverd dar
ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria e, que ao elaborar seu
relatdrio, atenda ao exigido na Instru¢do Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da

prestagdo de contas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO iMPORTANTE '
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacies e vecursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverio ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termos da Portaria 38/PRES/2024.

nETOYE T

1

Jocumento assinado par meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normat



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ﬁ()
Coordenadoria de Pds-Deliberagao /5(

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 16009/2025
Processo n.: 1120048

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2025.

A Excelentissima Senhora
Juliana Ipdlita Nogueira Franco
Presidente da CAmara Municipal de Campestre

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da CAmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo Unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sess@o de 17/06/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 09/07/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rddos) estéo disponiveis no Portal TCEMG, no endere¢o
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugédo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que 0 pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 {cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, da recomendagdo para que informe corretamente os
valores relativos ao repasse previsto no art. 29-4, inciso I, da Constitui¢do da Republica, para
que ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerdario.

Respeitosamente,

Y
)

AV
Giovana L eirinhas Arcanjo
Qoordenadora

(assii?a;{d eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piiblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberacio

Processo n.: 1120048

Data: 06/08/2025

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, ndo foi registrada, até as 07h:52min, do dia 06/08/2025, peticdo recursal relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberacdo constante da pega n° 48.

Soraia Lott Rodrigues
TC 2548-5

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

- Certifico que a deliberagdo de 17/06/2025, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 09/07/2025, transitou em julgado em 01/08/2025.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

SLR

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Processo 1120048 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 1 de 14

B

Processo: 1120048

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Campestre

Exercicio: 2021

Responsavel:  Marco Anténio Messias Franco

Procurador:  Antonio de Padua do Lago - OAB/MG 079615
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. APLICABILIDADE DA EC N. 119/2022 QUANTO AO ENSINO.
APONTAMENTO AFASTADO. DESPESA COM PESSOAL POR PODER. DIVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - METAS 1 E 18. INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos orgamentarios e adicionais € o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, emite-se Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do
exercicio de 2021, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 86, I,
da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

2. Determinado ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser aplicado
pelo municipio no exercicio de 2021 em agdes de MDE, com base no Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso ndo o tenha feito,

nos termos dos artigos 1°, 2° e 3° da Decisdo Normativa aprovada no Assunto Administrativo
n. 1160534.

3. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal, para emissdo de parecer prévio sdo
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

4. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2021, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

5. O Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM é computado por meio da aplicagio de
questionarios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categéricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira

Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigéo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

Inriimantn accinadn nar main da rartificadn dinital ranfarma dienncir@ace rantidae na Madida PravieAria 2200.2/9001 na Raenliiri3n n N2/2012 a na Nariein Nlarmati



Ly
A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /\)(
-I-CE S Coordenadoria de Registro e Publicagdo de Acorddos e Pareceres

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1120048
CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
09/07/2025, a ementa ¢ o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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TCEM; Processo 1120048 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal /‘}/

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 2 de 14

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais, de responsabilidade do
Sr. Marco Anténio Messias Franco, prefeito municipal de Campestre, no exercicio de
2021, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno;

II)  ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciagdo de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de denuncia, representagdo ou agdo fiscalizadora propria;

IIT)  recomendar ao prefeito municipal que:

a) contabilize o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I ¢ § 2° da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°,
paragrafo inico da Lei Complementar n. 101/2000;

b) informe corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I,
da Constituigdo da Repuiblica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para
que ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerario;

¢) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima
de 25% das receitas de impostos em manutengéo e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faga constar nos respectivos empenhos
o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme paradmetros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021;

d) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima
de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de satude (ASPS),
utilizando-se  somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o codigo de
acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°,
§§ 1° € 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) classifique as despesas relacionadas a substituigdo de servidores ptiblicos, relativas
a mio de obra empregada em atividade-fim do ente publico ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
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decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04 (Contratagdo por Tempo
Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do
da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

f) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referentes a universaliza¢do da
educacdo infantil na pré-escola ¢ a ampliagdo da oferta de educagio infantil em
creches, bem como a implementagéo de planos de carreira para os profissionais da
educagdo, em consondncia com o piso salarial nacional, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014 tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014;

g) adote medidas hébeis a proporcionar o envio tempestivo das respostas aos
questiondrios que compdem o IEGM;

IV)  determinar ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser aplicado
< pelo municipio no exercicio de 2021 em a¢des de MDE, com base no Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso
ndo o tenha feito, nos termos dos artigos 1°, 2° e 3° da Decisdo Normativa aprovada no
Assunto Administrativo n. 1160534;

V) recomendar ao Poder Legislativo que informe corretamente os valores relativos ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, para que ndo haja
divergéncia entre as informagdes de repasse € devolugdo de numerario;

VI)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Reptblica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria e, que ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido na
Instrugdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestagdo de contas;

VII) determinar que a Unidade Técnica seja cientificada para que verifique se a diferenca
entre o valor ndo aplicado, R$ 589.992,94, e o minimo exigivel constitucionalmente de
aplicagd@o no ensino, foi atualizada e acrescida a despesa com MDE em razdo da Emenda
Constitucional n. 119/2022, quando da andlise da prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2023 do municipio, em observancia as exigéncias constitucionais;

VIII) intimar a parte da decisdo por meio do DOC — Diério Oficial de Contas e o atual prefeito
e o responsavel pelo controle interno por via postal;

IX)  determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli ¢ o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourio.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Inrtimantn aceinadn nar main da rartificadn dinital ~canfarma dienncirAac rantidac na Madida PravieAria 2200-2/9001 na Racnhicrdn n 012/2012 & na Nariedn Nlarmati



g
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 16

]'CE Processo 1120048 — Prestagio de Contas do Executivo Municipal A
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 14

NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Campestre referente ao exercicio
de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Marco Ant6nio Messias Franco.

A Unidade Técnica apontou, no relatério de pegas 2 a 31, que ndo foi aplicado o percentual
minimo exigido pela Constituigdo Federal/88 (art. 212) na Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino, tendo aplicado somente 23,70% da Receita Base de Calculo, € que, até a data da
consolida¢do das Contas Municipais, os dados relativos ao IEGM do exercicio ndo haviam sido
encaminhados ao Tribunal de Contas, o que poderia ensejar a aprovagdo das contas, com
ressalva. Ademais, apresentou recomendagdes ao atual gestor.

Em face dos apontamentos, foi determinada pelo relator a época a pega 32, a citagdo do
responsavel, que se manifestou as pecas 35 a 37.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, a pega 42, e concluiu pela aprovagdo das contas, com
ressalva, nos termos do art. 45, IT da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que ndo
foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigdo Federal/88 na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2021.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovagdo das contas, com ressalva, nos
termos do art. 45, II da Lei Complementar n.102/2008, peca 44.

Em 15/2/2023, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, pega 40.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022,
alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022.

A Unidade Técnica propds, apds o reexame, a emissdo de parecer prévio pela aprovagio das
contas, com ressalva, nos termos do art. 45, II, da Lei Complementar n. 102/2008, relatérios de
conclusdo as pecas 31 ¢ 42, de onde destaco:

1. Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugio dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de
1988, com os artigos 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Verificou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacio,
sem recursos no valor de R$ 422.485,17 contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64
c/c pardgrafo tinico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressaltou que apenas R$ 63.058,57 foram
empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada
sem Recursos", valor este considerado como irregular.
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Entretanto, diante da baixa materialidade, risco ¢ relevancia dos valores apurados, nos termos
do art. 1°, § 5° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022, alterada pela Ordem de
Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022, afastou o apontamento, posicionamento que ratifico.

Verificou, ainda, que em relagéo a algumas fontes de recursos que foram indicadas para abertura
de créditos adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro
anexo do Balango Patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamento
mensais (Sicom - AM). Diante da divergéncia de informagGes apresentadas pelo jurisdicionado
no Sicom sobre o superavit financeiro, considerou na analise o menor valor do superavit
financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatérios anexos
"Quadro do Superavit/Déficit Financeiro) (DCASP) e "Superavit/Déficit Financeiro Apurado
(AM)". Fonte 54 - SF Informado R$ 815.697,81 - SF Apurado - R$ 732.479,98.

Dessa forma, recomendo ao atual gestor que o superavit financeiro indicado no quadro anexo
do balango patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a
diferenca positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme
art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar
n° 101/2000.

Apurou, por fim, que ndo foram detectadas alteragdes or¢amentarias com acréscimos e redugdes
em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta TCEMG n. 932477.

2 Indices e limites constitucionais e legais
2.1. Repasse ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica informou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 3,81% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constitui¢do da Republica.

Verificou, ao consultar o relatério Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom
Consulta, que existe divergéncia na informagio prestada entre o valor devolvido pela CaAmara
(RS 819.842,48) e o valor recebido pela Prefeitura (R$ 829.373,88),

Considerou, para fins de analise, o valor informado pela CAmara Municipal, que é compativel
com o registrado no demonstrativo " Relagdo de Extraorgamentdria - Camara Municipal",
ensejando recomendagao.

Diante do exposto, recomendo ao prefeito municipal ¢ ao Poder Legislativo que informem
corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da
Republica, para que ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugdo de
numerario.

Em detida analise dos autos, verifiquei ainda, que ao analisar se o limite constitucional foi
observado, a Unidade Técnica considerou o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e néo utilizado pela Cdmara Municipal.

Acerca da matéria, convém mencionar que as Consultas TCEMG n. 874067 ¢ n. 896488
prescrevem que o repasse esta vinculado a fixagdo disposta na Lei Or¢amentaria Anual — LOA,
de forma com que eventual saldo remanescente néo utilizado pela CAmara Municipal ao final
de cada exercicio seja devolvido ao Poder Executivo ou compensado no exercicio subsequente.

Inriimantn accinadn nar main da rartifiradn dinital rnanfarma dienncirAace rantidae na Madida PravieAria 2200.2/2001 na Raanliinidn n N2/2012 a na Narieidn Narmati



[P
=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Processo 1120048 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 6 de 14
p g

>

Assim, a devolug@o, pela Camara Municipal, dos recursos ndo utilizados no periodo ndo deve
influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do Poder
Executivo no exercicio de referéncia.

Dessa forma, o montante a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o verificado
pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de R$ 2.160.000,00,
que representou 6,13% da receita base de calculo, no importe de R$ 35.220.318,12.

2.2. Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

Inicialmente, a Unidade Técnica apurou que o Municipio aplicou em MDE o equivalente a
23,70% da receita base de calculo, ndo atendendo ao disposto no art. 212 da Constituicdo da
Republica e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

A partir dos registros constantes no relatério do Sicom "Caixa e Bancos", observou que para o
pagamento das despesas empenhadas na fonte 101, foram utilizados recursos provenientes das
contas bancérias n. 10.320-9 ITR, 11.027-2 IPI, 11.035-3 ICMS, 11.036- 1 IPVA, 1.414-6
C/Caugdo, 1.507-4 Diversos, 1.510-8 IPTU/ITBI/EXP, 1.966-6 Pagto Servidores, 23-1
Educagao, 128.314-4 ICMS Desoneragdo, 3-7 C/Arrecadagéo, 8.000-4 FPM ¢ 9.414-5 Simples
Nacional, ora considerados como aplicagdo na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
(MDE), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Verificou a pertinéncia da aplicagdo do valor relativo aos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores sem Disponibilidade de Caixa, (2020), pagos em 2021 (deduzidos, quando for o
caso, os valores ja computados no exercicio anterior), no indice de aplica¢do, no montante de
R$9.093,71.

Informou, por fim, que das despesas empenhadas com recursos proprios, desconsiderou
R$17.991,18 no computo da aplicagdo, relativas a gastos ndo pertinentes a MDE, em face do
disposto no art. 5° e 6°, V, da INTC n. 13/2008 e art. 71, IV, da Lei Federal n. 9.394/96.

Na defesa de pecas 35 a 37, o responsavel destacou que o Municipio de Campestre, na
oportunidade do exercicio administrativo do ano de 2020/2021, fora acometido por um periodo
de transi¢do de governo, vez que o ex-Prefeito Municipal fora cassado, sendo necesséria a
realizagdo de eleigdes suplementares, o que por Obvio, comprometeu significativamente o
exercicio administrativo no periodo mencionado.

Alegou que em fungdo do surto pandémico provocado pela Covid-19 o municipio foi obrigado
a paralisar as aulas presenciais.

Esclareceu, que com a citada paralisagdo, os gastos com educagdo foram reduzidos
drasticamente, principalmente o transporte escolar, cujas despesas no exercicio de 2019
atingiram um montante de aproximadamente R$3.340.000,00 (trés milhdes e trezentos e
quarenta mil reais) e em 2021 esse montante foi de aproximadamente R$ 2.310.000,00 (dois
milhdes e trezentos e dez mil reais).

Explicou que ante a incerteza do retorno das aulas presenciais e da dificuldade em executar as
despesas previstas na LOA para a educagéo, ¢ para que tais gastos nio ocorressem de forma
apressada ¢ sem o devido planejamento, 0 municipio optou por manter os recursos na conta
bancdria destinada a educagdo, nos termos do § 5° do art. 169 da lei 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo), para que no exercicio de 2022, a administragio
pudesse fazer os gastos de forma planejada.

Ressaltou que o demonstrativo extraido do SGAP, comprova que o municipio encerrou o
exercicio de 2021 com um saldo total na fonte 101/201, em diversas contas bancarias de
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R$1.606.349,41 (um milh&o, seiscentos e seis mil, trezentos e quarenta e nove reais e quarenta
¢ um centavos), sendo apenas na conta bancaria 006.00000023-1 (conta especifica de recursos
da educag@o) um montante de R$ 1.469.441,20 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e nove mil,
€ quatrocentos e vinte e um reais e vinte centavos), valor suficiente para cobrir as despesas que
faltaram para atingir o indice minimo de 25% em educagdo, que foi de R$589.992,94
(quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e noventa e dois reais € noventa e quatro centavos)
segundo o relatorio da equipe técnica. O extrato da conta bancaria 006.00000023-1 foi anexado
pela defesa.

Destacou a Emenda Constitucional n. 119/2022 que alterou o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para determinar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
bem como seus agentes publicos, ndo poderdo ser responsabilizados pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021.

Ressaltou que a Administragdo de Campestre 2021 sempre prezou pela austeridade no trato das
finangas publicas o que pode ser confirmado pelo volume de recursos repassados para o
exercicio de 2022, dados obtidos no site desta Corte de Contas no Sistema Fiscalizando com o
TCE.

Por fim, alegou que as irregularidades apontadas pela equipe técnica ndo ultrapassaram o liame
da formalidade, inexistindo qualquer indicio de dolo ou ma-fé do gestor na condugio das contas
publicas. Destacou o inciso II do artigo n. 240 do Regimento Interno deste Tribunal que dispde
sobre a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal da qual néo resulte dano
ao erario, sendo que eventuais recomendagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal.

Asseverou que para se configurar o dolo € necessario ser comprovado o dano ao eréario, ou seja,
o ato praticado deve estar diretamente ligado a um prejuizo financeiro ou econémico.

Assim, requereu aprovagdo das contas com ressalva, caso esta Corte entenda pela manutengio
das irregularidades apontadas.

No reexame de pega 42, a Unidade Técnica ressaltou que ndo procede o argumento da defesa
no que se refere ao fato de o municipio ter encerrado o exercicio de 2021 com um saldo total
na fonte 101/201, em diversas contas bancarias no valor total de R$1.606.349,41 que em tese

seria suficiente para cobrir as despesas que faltaram para atingir o indice minimo de 25% em
educacdo.

Destacou que o fato de ter disponibilidade financeira ndo sana a irregularidade apontada, visto
que o objetivo da gestdo governamental é a aplicagdo dos recursos obtidos em prol da
coletividade, inferindo que o saldo elevado da disponibilidade de caixa descontado dos valores
comprometidos de restos a pagar sugere o baixo aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis para as politicas publicas direcionadas ao ensino.

No que se refere a alegagéio sobre o periodo de transigdo de governo em funcéo da cassacgéo do
ex-prefeito ter comprometido significativamente o exercicio administrativo no periodo,
destacou que o Sr. Marco Ant6nio Messias Franco, presidente da CAmara Municipal & época,
assumiu a prefeitura interinamente. Consoante informagdo extraida do sitio eletrénico do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais - TRE/MG, verificou que houve eleigéo

suplementar no Municipio de Campestre em 13/06/21 tendo sido eleito o Sr. Marco Antonio
Messias Franco.

Sobre a Emenda Constitucional n. 119/2022, em que pese sua aprovagdo em 27/04/22,
acrescentando o artigo 119 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, da
CF/88, isentando de responsabilidade administrativa, dentre outras, os entes federados e os
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agentes politicos que ndo aplicaram os percentuais minimos de gastos com educagdo nos
exercicios de 2020 e 2021 devido a pandemia da covid-19, a Unidade Técnica entendeu que o
fato de o municipio ter descumprido em 2021 o percentual minimo exigido pela Constitui¢do
Federal/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, justifica a ressalva em
nossa conclusdo quanto a esse apontamento.

No entanto, ao contrario do posicionamento técnico, entendo que se deve emitir parecer prévio
pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I da Lei Complementar n. 102/2008, pois a
diferenca entre o valor aplicado e o minimo exigivel constitucionalmente de aplicagio no ensino
deveria ser complementada até o final do exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 1° da
Emenda Constitucional n. 119/2022.

Dessa forma, determino ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser
aplicado pelo municipio no exercicio de 2021 em a¢des de MDE, com base no Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso ndo o
tenha feito, nos termos dos artigos 1°, 2° ¢ 3° da Decisdo Normativa aprovada no Assunto
Administrativo n. 1160534,

Ademais, determino que a Unidade Técnica seja cientificada para que verifique se a diferenga
entre o valor ndo aplicado, R$ 589.992,94, ¢ o minimo exigivel constitucionalmente de
aplicagdo no ensino, foi atualizada e acrescida a despesa com MDE em razio da Emenda
Constitucional n. 119/2022, quando da analise da prestagdo de contas do exercicio financeiro
de 2023 do municipio, em observéincia as exigéncias constitucionais.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faga constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancdria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢io Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3. Agoes e Servigos Piiblicos de Satude

O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 23,65% da receita base de célculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituigdo da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugio Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 10.045-7 IPTU, 10.320-9 ITR, 105-0 Satde, 11.035-3 ICMS,
1.507-4 Diversos, 1.510-8 IPTU/ITBI/EXP, 1.966-6 Servidores, 28.314-4 ICMS Desoneracao,
4-5 Diversos, 8.000-4 FPM, 3-7 Arrecadacdo, 11.036-1 IPVA e 9.414-5 Simples Nacional.
Ressaltou que esses pagamentos foram considerados como aplicagio em Agdes e Servigos
Piblicos de Satide — ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos
pertinentes a Receita Base de Célculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em a¢des e servigos publicos

Inriimantn accinadn nar main da rartifiradn dinital ~anfarma dienncirAac ~rantidac na Madida PravieAria 2200.2/2001 na Raenliinidn n N12/2012 a na Narieidn Narmati



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 24

T@ Processo 1120048 — Prestag@o de Contas do Executivo Municipal \/’1\
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 9 de 14

de satde (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o codigo de acompanhamento
da execugdo orcamentiria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando
e escriturando de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 49,38% da receita base de célculo, sendo
47,71% com o Poder Executivo e 1,67% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

- A Unidade Técnica informou, de acordo com as Consultas n. 898.330 c/c 838.498, que o
fornecimento de plantdes médicos e os recursos destinados ao pagamento dos profissionais
contratados no &mbito municipal para atuar na Estratégia de Satide da Familia, independente da
origem, integram o computo das despesas com pessoal. Dessa forma, incluiu, no demonstrativo
de despesas com pessoal, o valor de R$1.165.002,30, conforme relatdrio anexo.

Recomendou ao atual gestor, por fim, que as despesas relacionadas & substitui¢do de servidores
publicos, relativas a mao de obra empregada em atividade-fim do ente piblico ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal, sejam classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04 (Contratagdo por Tempo Determinado), as
quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica
e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330, posicionamento que ratifico.

2.5. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
3%, inciso II, da Resolucio SF 40/2001)

Por meio da edi¢do da Resolugdo 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida

consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

2.6. Demonstrativo das Operagoes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso I, Resolucio SF 43/2001)

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 1,15% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.
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3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatério de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput ¢ § 2°, o art.
3°, § 6° e o art. 4°, caput, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017.

O relatério foi conclusivo, tendo o Orgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das
contas.

Néo foram abordados ou foram abordados resumidamente os itens descritos neste campo:
1.8) medidas adotadas para proteger o patrimdnio publico, em especial o ativo imobilizado.

Diante do exposto, recomendou ao responsavel pelo Controle Interno que, ao elaborar o
relatorio de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa vigente
no exercicio da prestacdo de contas, posicionamento que ratifico.

4. Plano Nacional de Educacio

A Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 01/2022, alterada pela Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 2/2022 deste Tribunal, estabeleceu que sera realizado o acompanhamento do
cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei Federal n.
13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder
Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2021, analisados pela Unidade Técnica.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educaciio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢as de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizacio da educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016:

A Unidade Técnica informou que o municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2021, essa meta ndo tinha sido cumprida, tendo alcangado o
percentual de 79,96%, ensejando recomendagdo ao atual gestor.

Embora ndo tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em lei, recomendo
ao atual gestor que adote politicas publicas que viabilizem o seu total cumprimento.

B - Ampliacio da oferta de educac¢do infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2021, o percentual
de 9,58%, no tocante a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014, ensejando
recomendacdo ao atual gestor.

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esforgos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criancas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observiancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que até¢ a data da consolidagdo das Contas Municipais, os dados relativos ao I-EDUC
ndo haviam sido encaminhados a esse Tribunal de Contas.
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Assim, recomendo ao atual gestor a ado¢@o de medidas, objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional.

5. Resultados do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu a metodologia adotada nacionalmente
para apuragio do Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM), nos termos da Resolugdo
06, de 24/08/2016.

Os dados para o célculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente
aos jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuigdo
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

O objetivo ¢ qualificar e avaliar os esforgos da gestdo na provisdo de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos ptiblicos ofertados a populagéo
dependem da agdo e dos esforcos do gestor, o IEGM mensura o grau de aderéncia da gestdo
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisdo de produtos e servigos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinagdo de insumos e esforgos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populagao.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicagdo de questionarios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensdes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educagdo (i-Educ),
saude (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanga em TI (i-
GovTI).

Cada uma delas tem como resultado varidveis categdricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequagdo) e C (baixo nivel de
adequagdo).

A Unidade Técnica apurou que até a data da consolidagdo das Contas Municipais, os dados
relativos ao IEGM desse exercicio ndo haviam sido encaminhados a esse Tribunal de Contas.
A auséncia da informagdo impossibilitou avaliar os meios empregados pelo governo municipal
para se alcancar, de forma abrangente, a efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes
dimensdes: Educacdo; Satde; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades
Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informag3o.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Campestre, 2020 a 2021

Dimensao 2020 2021

i-Amb c N3o apurado
i-Cidade c Nao apurado
i-Educ (@ N3o apurado
i-Fiscal B+ Nado apurado
i-Gov TI C N3o apurado
i-Planej B Ndo apurado
i-Saade C+ N3o apurado
IEGM C+ N3o apurado

Fonte: Relatério Técnico TCEMG.
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O gestor ndo se manifestou acerca do apontamento e a Unidade Técnica manteve a
irregularidade.

Informo que ao longo do tempo, é possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo
mandato, com vistas a sustentacdo dos resultados, avangos ou retrocessos, 0 que nao se
possibilitou, em razdo do IEGM nio ter sido apurado no exercicio de 2021.

Dessa forma, recomendo ao atual gestor municipal que adote medidas hébeis a proporcionar o
envio tempestivo das respostas aos questiondrios que compdem o IEGM.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Campestre, no exercicio de 2021, Sr. Marco Ant6nio
Messias Franco, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 86,
inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nédo interfere nem condiciona a posterior apreciagdo
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de dentincia,
representacdo ou agdo fiscalizatdria propria.

Nos termos da fundamentag¢do, recomendo ao prefeito municipal:

- contabilizar o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e
§ 2° da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo inico da Lei Complementar n. 101/2000;

- informar corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢do da Republica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que ndo haja
divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerario;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 25% das
receitas de impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
e faca constar nos respectivos empenhos o coédigo de acompanhamento da execugdo
orcamentdria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos
correspondentes em conta corrente bancéria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugéo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n.2/2021;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes ¢ servigos publicos de satde (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos
empenhos o cédigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢o Normativa TCEMG n, 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
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como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n.
19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a substituicdo de servidores publicos, relativas a mao de
obra empregada em atividade-fim do ente plblico ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 04
(Contratagdo por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal,
conforme o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da
Constitui¢do da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 € 18 do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, referentes a universalizagdo da educagdo infantil na pré-
escola e a ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, bem como a implementagdo de
planos de carreira para os profissionais da educagdo, em consondncia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- adotar medidas hébeis a proporcionar o envio tempestivo das respostas aos questionarios que
compdem o IEGM.

Determino ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser aplicado pelo
municipio no exercicio de 2021 em a¢des de MDE, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso ndo o tenha feito, nos
termos dos artigos 1°, 2° e 3° da Decisdo Normativa aprovada no Assunto Administrativo n.
1160534,

Recomendo ao Poder Legislativo que informe corretamente os valores relativos ao repasse
previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica, para que ndo haja divergéncia
entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerario.

Recomendo, ainda, ao Orgfio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria e que, ao elaborar seu relatdrio, atenda ao exigido na Instrucdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestagdo de contas.

Por fim, determino que a Unidade Técnica seja cientificada para que verifique se a diferenca
entre o valor ndo aplicado, R$ 589.992,94, ¢ o minimo exigivel constitucionalmente de
aplicagdo no ensino, foi atualizada e acrescida a despesa com MDE em razio da Emenda
Constitucional n. 119/2022, quando da analise da prestagdo de contas do exercicio financeiro
de 2023 do municipio, em observéancia as exigéncias constitucionais.

Intime-se a parte da decisdo por meio do D.O.C. — Diéario Oficial de Contas ¢ o atual prefeito e
o responsavel pelo controle interno por via postal.

Observadas as disposigdes contidas no art. 85 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Plblico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislago aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se 0s
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

A ok ok ok ok

dds
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Processo: 1120048

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Campestre

Exercicio: 2021

Responsavel: Marco Antdnio Messias Franco, prefeito do Municipio a época

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

I- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Campestre referente ao exercicio
de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Marco Anténio Messias Franco.

A Unidade Técnica apontou, no relatorio de pegas 2 a 31, que ndo foi aplicado o percentual
minimo exigido pela Constituigdo Federal/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, tendo aplicado somente 23,70% da Receita Base de Célculo, e que, até a data da
consolidag@o das Contas Municipais, os dados relativos ao IEGM do exercicio ndo haviam sido
encaminhados ao Tribunal de Contas, o que poderia ensejar a aprovagdo das contas, com
ressalva. Ademais, apresentou recomendagdes ao atual gestor.

Em face dos apontamentos, foi determinada pelo relator a época a pega 32, a citagdo do
responsavel, que se manifestou as pecas 35 a 37.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, a peca 42, e concluiu pela aprovag@o das contas, com
ressalva, nos termos do art. 45, 1I da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que nao
foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigdo Federal/88 na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2021.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovagio das contas, com ressalva, nos
termos do art. 45, II da Lei Complementar n.102/2008, peca 44.

Em 15/2/2023, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 40.

E o relatorio.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2025. -
PAUTA 1° CAMARA

Agostinho Patrus Sessiode / [/
Relator

TC

(assinado digitalmente)
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Processo: 1120048

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Campestre

Exercicio: 2021

Responsavel: Marco Antonio Messias Franco, prefeito do Municipio a época

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Campestre referente ao exercicio
- de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Marco Antonio Messias Franco.

A Unidade: Técnica concluiu, no relatério de pegas 2 a 31, que nio foi aplicado o percentual
minimo exigido pela Constitui¢do Federal/88 (art. 212) na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, tendo aplicado somente 23,70% da Receita Base de Calculo, e que, até a data da
consolidacdo das Contas Municipais, os dados relativos ao IEGM do exercicio nio haviam sido
encaminhados ao Tribunal de Contas, o que poderia ensejar a aprovagdo das contas, com
ressalva. Ademais, apresentou recomendagdes ao atual gestor.

Em face dos apontamentos, foi determinada pelo relator & época a pega 32, a citagio do
responsavel, que se manifestou as pecas 35 a 37.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, a pega 42, e concluiu pela aprovacio das contas, com
ressalva, nos termos do art. 45, IT da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que ndo

foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigio Federal/88 na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino.

O Ministério Publico de Contas opinou pela aprovagio das contas, com ressalva, nos termos do
art. 45, I da Lei Complementar n.102/2008, pega 44.

Em 15/2/2023, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 40.

E o relatorio.

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2024. .
PAUTA 1* CAMARA
Agostinho Patrus Sessaode _/ [/
Relator
(assinado digitalmente) L
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1.120.048

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se das contas anuais do exercicio de 2021 do chefe do Executivo
do Municipio de Campestre, que contém dados relativos a execucdo financeira,
patrimonial e orgcamentaria da Administracédo Publica do referido ente.

Os dados encaminhados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal, pegas 02 a 31, cujo relatério de conclus3o foi disponibilizado na
peca 31.

Nos termos do despacho do relator (peca 32), o responsavel foi citado
(pecas 33, 34) e apresentou defesa (pegas 35 a 37).

Ap0s, a unidade técnica deste Tribunal procedeu ao exame da defesa,
pecas 41 e 42, cujo relatério de conclusao foi disponibilizado na peca 42.

Em seguida, foi o processo eletronico encaminhado ao Ministério
- Publico de Contas.

E o relatério, no essencial. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 Das contas ora analisadas

As contas em andlise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por
meio eletronico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianca, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no sistema
pelo gestor publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informagdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, é preciso ter em conta entdo que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informagdes prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestagdes com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas anélises
procedidas pela unidade técnica.
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Nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018
da Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletronica.

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa
n. 04/2017 e das Ordens de Servico Conjuntas n. 01/2022 e n. 02/2022, que definiram
néao s a forma como devem ser organizadas e apreseniadas, como também gquais
questdes serdo consideradas para fins de emissdo de parecer prévio sobre as contas
anuais de Chefes do Executivo.

Por fim, conforme dispde a Instrugdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal, convém ressaltar que as informagdes remetidas por meio do SICOM devem
retratar fielmente os dados contébeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais
como Iimprecisées, divergéncias, omissées ou inconsisténcias nas informagdes ou
documentos constantes das contas anuais, poderdo ensejar a aplicagdo das sancées,
aos gestores e demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual
n. 102/2008 (Lei Orgénica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de
remessa estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser
aplicadas as sangdes previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletrnico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor seréo considerados para fins
de emissdo de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entdo, a se
manifestar.

Necessario entdo considerar que, da forma como o presente processo
se encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presuncéo relativa de veracidade de que gozam as informacdes langadas
no SICOM pelo gestor publico.

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com
destaque para as normas instituidas por este Tribunal e conforme aponta a unidade
técnica deste Tribunal em seu estudo, disponibilizado através do Sistema de Gestdo e
Administragéo de Processos — SGAP — deste Tribunal, tem-se que n&o foram verificadas
irregularidades aptas a ensejar a aprovagédo com ressalva das contas prestadas pelo
gestor publico.

O Ministério Pablico entende ser necessario expedir as recomendacgfes
sugeridas pela unidade técnica em seu exame, peca 31, no que se refere a utilizacdo
de conta bancaria especifica para registro das despesas com o ensino e com a satde.

Conforme apontamento a peca 31, a unidade técnica deste Tribunal
verificou divergéncia entre as informagdes prestadas pela Prefeitura e pela Camara
Municipal, acerca do repasse previsto no art. 29-A, inciso |, da CF/88. N3o obstante tal,
considerando que o limite constitucional foi atendido, o Ministério Publico pugna pela
emissdo de recomendagdo aos chefes do Executivo e do Legislativo, para que
promovam a conferéncia dos valores relativos ao repasse a Camara Municipal antes de
encaminhar as informagdes pertinentes a esta Corte e, no tocante & contabilizagao,
observem as normas contébeis brasileiras e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Tendo em vista que a unidade técnica deste Tribunal apurou
divergéncia entre a informagé&o prestada pelo jurisdicionado e o apurado nas contas em
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analise, conforme item 2.3.2, da pega 31, deve-se recomendar, ainda, observancia dos
critérios de apuragé@o e controle dos recursos disponiveis, previamente a abertura de
créditos orgamentarios adicionais.

1.1 Do Plano Nacional de Educacao

Dada a relevancia das diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de
Educacado — PNE —, através da Lei n. 13.005/2014, que tem como premissa a atencéo
prioritaria & educagdo pelos entes governamentais, de forma a atender o disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59/2009, doravante o cumprimento das metas e diretrizes do PNE
serdo observadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na analise das
contas de governo.

Neste exercicio de 2021, serdo observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizacéo,
até o exercicio de 2016, da educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos de idade e ampliagéo da oferta da educagéo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos, até 2024. Ja a Meta n. 18 fixou
como diretriz a observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educacéo
basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicio da Federal de 1988
e da Lei Federal n. 11.738/2008.

Tendo em vista que o estudo da unidade técnica deste Tribunal apurou
0 ndo atingimento no exercicio de 2021 da meta 1-A do Plano Nacional de Educacéo, o
Ministério Publico de Contas opina, neste item, pela aprovaco com ressalva das contas
em questdo, bem como pela emissdo de recomendacdo ao gestor do municipio, para
que adote as medidas necessarias ao cumprimento das diretrizes do PNE, cuja
inobservancia poderd, nos proximos exercicios financeiros, dar ensejo a rejeicéo das
contas anuais.

De igual modo, o gestor deve ser advertido quanto ao necessario envio,
via SICOM, das informagdes necessarias & apuracdo do IEGM — indice de Eficiéncia da
Gestdo Municipal, cujos elementos sdo considerados na andlise das prestacoes de
contas municipais, conforme atos normativos deste Tribunal.

No que se refere a meta 1, o gestor deve atentar também para adogao
de medidas necessarias a ampiiagdo da oferta de educacéo infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 03 (trés)
anos de idade.

1.2 Da aplicagéo de recursos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

No estudo a peca 31, a unidade técnica deste Tribunal apontou:

Em 2021, a despesa com educagdo no Municipio Campestre alcangou
R$10.778.401,57, o que representa 23,70% da receita base de calculo. Este
percentual foi inferior ao percentual minimo estabelecido na CR/88 no
percentual de -1,30%, que equivale a uma aplicacdo inferior no valor de
R$(589.992,94). Conforme acima exposto, o Poder Executivo ndo obedeceu a
previséo constitucional de aplicagdo de 25% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme definigbes constantes da Lei n°® 9.394/1996.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 119/2022, a unidade
técnica deste Tribunal concluiu o seguinte:
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Considerando a Emenda Constitucional n.119/2022, a qual determina a
impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos agentes publicos desses entes federados, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, pelo descumprimento da aplicagédo de percentuais
minimos da receita de impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
entende-se pelo afastamentc do apontamento sobre a irregularidade ao
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988. Ressalta-
se, porém, que de acordo com o art. 1° da Emenda Constitucional n® 119/2022,
o Ente devera complementar na aplicagdo da manutengdo e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiroc de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.

Citado acerca da referida irregularidade, o gestor se manifestou (pegas
35 a 37), néo sendo trazidos aos autos novos elementos habeis a afastar a ilegalidade
apurada.

Assim, considerando o advento da Emenda Constitucional 119/2022,
acerca do ndo atingimento do minimo constitucional na aplicacdo de recursos na
manutengao e desenvoivimento do ensino neste exercicio de 2021, conforme apurado
pela unidade técnica (pegas n. 31 e n. 42), opina o Ministério Publico, neste item do
escopo de analise, pela aprovacdo com ressalva das contas ora analisadas, a teor do
que dispde o art. 45, Il, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Para o fiel cumprimento do que dispée a EC n. 119/2022, e diante do
carater excepcional da medida, a unidade técnica deste Tribunal deve monitorar o
cumprimento da aplicag&o até o exercicio financeiro de 2023, da diferenga a menor entre
o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021
ora analisado.

1.3 Dos demais itens objeto de andlise na presente prestagio de contas

~ Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestagoes de contas
de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que
regem a matéria neste Tribunal, tendo como base os principios da eficiéncia e da
economicidade e os preceitos da razoavel duragéo dos processos e da racionalizacado
administrativa e otimizagéo do exame de processos, em razéo da realidade processual
vivenciada pela Corte de Contas mineira, houve o atendimento dos preceitos
constitucionais e legais, sendo necessario, no entanto, que sejam exaradas as
recomendagoes sugeridas pelo Ministério Publico nesta manifestagao.

Pelo exposto, com esteio na analise realizada pela unidade técnica
deste Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso Il, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer
prévio pela aprovagdo com ressalva das contas em analise, devendo ainda esta Corte
exarar e acompanhar o cumprimento das recomendagées ora sugeridas.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas de
acordo com a 6tica normativa do Tribunal de Contas, a presunco relativa de veracidade
das informagdes langadas no SICOM pelo gestor responsavel, e, principalmente, a
auséncia de informagdes que configurem o descumprimento do comando legal relativo
aos atos de governo, o Ministério Publico, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, OPINA pela emissdo de parecer prévio pela
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aprovagdo com ressalva das contas em andlise, bem como pela emissdo e
acompanhamento das recomendacoes referidas na fundamentagdo desta manifestacéo
e monitoramento do cumprimento da determinagédo proferida no presente feito.

E o parecer.

Belo Horizonte, <data da assinatura>.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico/TCE-MG
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TCENK) Gabinete de Conselheiro Agostinho Patrus A/
Processo: 1120048
Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Campestre
Responsavel: Marco Antdnio Messias Franco

Exercicio: 2021

Ao Ministério Puiblico de Contas,

Versam os autos de prestagdo de contas do executivo municipal de Campestre, referente ao

exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Marco Antdnio Messias Franco.

Nos termos do art. 61, inciso IX, alinea “a”, da Resolugio TCEMG n. 12/2008, encaminho os

autos para manifestacao.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2024.

Agostinho Patrus
Relator

(assinado digitalmente)

300/395 11
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