Céamara Municipal de Sio Sebastido da Bela Vista

ESTADO DE MINAS GERAIS
01.601.663/0001-24

PROJETO DE RESOLUGAO N° 02/2019 de 07 de MARGO de 2019.

‘DISPOE SOBRE CONCESSAOQ, APLICACAO E COMPROVAGCAO
DE DIARIAS PARA AGENTES POLITICOS E SERVIDORES
PUBLICOS NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DA BELA VISTA — MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A Presidente da Camara Municipal de S&o Sebastido da Bela Vista, Estado de Minas Gerais,
no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou a
N seguinte RESOLUCAO:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO DAS DIARIAS E DA MOTIVAGCAO

Art. 1° - Esta resolugso, acrescida de Seus anexos, institui & regulamenta a concessao eo
pagamento de didrias a Vereadores e servidores da Camara Municipal de Szo
Sebastido da Bela Vista - Minas Gerais, nos seguintes casos:

| - para participagdo em Cursos, encontros, semindrios, congressos e outros eventos de
interesse da Camara Municipal, que venham ‘a dar-lhes melhores conhecimentos
para o perfeito desempenho de seu mandato, € no caso do servidor para
aprimoramento profissional e mefhor desempenho de sua fungéo;

— Il - para reunides previamente marcadas com autoridades do Executivo, Legislativo ou
‘ Judiciario, estadual e/ou federal, para tratar de assuntos de interesse do Poder
Legislativo ou do Municipio de Sao Sebastido da Bela Vista - MG;

Il - para comparecer ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ou da Unigo,
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Congresso Nacional, Camaras Municipais
de outros municipios ou outros orgaos publicos, bem como empresas e institutos de
consultoria que prestam servigos 8 Camara de Sao Sebastido da Bela Vista a fim de
tratar assuntos referentes as matérias de interesse e tramitagdo na Camara
Municipal deste municipio;

IV ~ quando em miss&o oficial, representando o Poder Legislativo Municipal;

V - Para obtengédo de subsidios junto ao Poder Executivo Estadual ou Federal, que tragam
beneficios para o municipio de S&o Sebastido da Bela Vista/MG;
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VI - O Comparecimento de servidores efetivos ou comissionados nos 6rgéos Executivo,
Legislativo e Judiciario, estadual ou federal, a fim de representar, prestar servigos e
tomar informagées e conhecimentos relevantes ao perfeito funcionamento da
Céamara Municipal e desta municipalidade, por determinag&o da Presidéncia da
Camara de S&o Sebastido da Bela Vista;

VIl - Para que o vereador ou servidor represente o Legislativo Municipal, por delegacéo de
competéncia outorgada pela Presidéncia da Cémara, quando da impossibilidade
deste.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DAS DIARIAS

Art. 2° - Os Vereadores e servidores do Poder Legislativo Municipal que se deslocarem da
sede da Camara Municipal de S&o Sebastido da Bela Vista nos casos previstos no
art. 1° desta Resolugdo e solicitarem diarias ‘em  conformidade com o modelo
constante no Anexo Il desta, farao jus a percepcao de didrias de viagens desde que
autorizados pela Presidéncia.

Art. 3° - A percepgao de diarias de viagem é para fazer face as despesas com alimentacao e
estada, bem como est4 destinada a cobertura de despesa com locomog&o urbana
(taxi, Uber, circular, metrd, trem. vans de lotagdo, dentre outros), pedagio e
estacionamento, nos termos desta Resolugéo ‘e seu valor esta fixado em moeda
corrente nacional.

Art. 4° - A didria constitui um valor estimado para cobrir todas as despesas do servidor ou
vereador, sendo préprio de sua natureza juridica que as despesas excedentes ao
valor de diaria concedida correrdo por conta prépria do servidor ou agente politico,
néo sendo possivel a restituicio do valor faltante, sob qualquer espécie.

Art. 5° - A concessdo de diarias fica condicionada a existéncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira. '

Art. 6° - A competéncia para a autorizagéo de didrias é da Presidéncia da Camara,

CAPITULO Il
DO VALOR DAS DIARIAS
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Art. 7°. A didria tera como termo inicial e final a hora da partida e de chegada a sede do
municipio, incluindo pernoite ou nao, sendo concedida conforme os valores
constantes nas Tabelas do Anexo | e |l desta Resolucgéo.

§1° - o célculo das despesas de diaria se dara por estimativa de gastos com locomogéo,
alimentagéo e estada, com ou sem pernoite, a partir da distancia entre o municipio
sede e o municipio destino, conforme ANEXOS | e || desta Resoluggo.

§2° - sendo a estimativa dos valores de diaria em conformidade com a localizagao do
municipio destino, fixa-se um valor para cidades localizadas até 150 km da Sede
administrativa da Camara Municipal de S&o Sebastido da Bela Vista - MG; cidades
localizadas acima da distancia de 150 km da sede; capitais e Brasilia.

§3° - O valor da diaria integral sera pago sempre que for necessario o pernoite, a cada
periodo de vinte e quatro horas de afastamento, conforme Tabela do Anexo |, que
sera parte integrante desta Resolugéo.

§4° - sera considerado pernoite, para fins de recebimento integral da didria, as noites em que
o Vereador ou servidor pousar na cidade de destino, sendo obrigatéria apresentagéo
de comprovagdo do pernoite por meio de nota fiscal ou cupom fiscal do
hotel/pousada de hospedagem, em nome do vereador ou servidor recebedor de
valores oriundos de didrias.

§5° - Sera reduzido o valor da di4ria quando o agente palitico ou servidor se afastar do
municipio sem pernoitar, conforme ANEXO Il, parte integrante desta Resolugao, sob
as distancias mencionadas no §2°. ,

§6° em caso de recebimento de diaria integral e n&o ‘havendo a comprovacdo da

hospedagem devido a ndo necessidade do pernoite, o vereador ou servidor devera
- efetuar a devolugéo do valor n&o utilizado com a hospedagem, pois fara jus ao valor
do ANEXO Il desta Resolugéo, que regulamenta os valores sem pernoite, sob pena
de desconto em folha de pagamento.

Art. 8° - O Vereador ou servidor tera direito ao valor reduzido constante na tabela do ANEXO
Il quando:

I - 0 afastamento nao exigir pernoite fora da sede;
I - no dia de retorno & sede de Servigo;
Il - quando o evento que ir4 participar custear, por meio diverso, as despesas de pousada;

IV - quando o Vereador ou servidor ficar hospedado em imével pertencente a Unido, ao
Estado ou ao Municipio;
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V - quando o Vereador ou servidor viajar a servigo com retorno no mesmo dia.

VI - quando n&c houver comprovacgao do pernoite nos termos previsto no §6° do art. 7° desta
Resolugéo.

CAPITULO IV
DA SOLICITACAO DAS DIARIAS

Art. 9° - Para autorizagéo de viagem, ser&o observados os seguintes requisitos:
| - preenchimento do formulério de solicitagéo
Il - autorizag&o da Presidéncia da Camara

Art. 10° - A concessé&o de diaria devera ser programada com minimo de 03 (trés) dias de
antecedéncia e dependera de prévia e expressa autorizagdo da Presidéncia da
Camara, bem como ficara condicionada a existéncia de dotacdo orgamentaria
especifica, recursos financeiros disponiveis, ressalvadas situagdes emergenciais.

Art. 11° - As didrias deverdo ser sclicitadas mediante formulério préprio fornecido pela
secretaria da Camara Municipal, em conformidade com 0 ANEXO I, sob o prazo de
03 (trés) dias, conforme mencionado no artigo anterior.

§1° - Na solicitagéo para participagéo em cursos, seminarios, congressos e outros eventos, o
interessado devera anexar ao pedido, o folder, folheto, prospecto, convite, oficio ou
outro tipo de divulgagéo, constando a programacao, a fim de verificagéo.

§2° — Apds a aprovacdo, a solicitagdo serd encaminhada ao setor responsavel pela
N contabilidade, antes do inicio do deslocamento, para que as despesas possam ser
empenhadas previamente.

Art. 12° - O empenho e pagamento da diéria devera ser realizado, preferencialmente, antes
da saida do vereador

Art. 13° - Nos casos excepcionais de emergéncia comprovada, em que os servidores e
agentes politicos ndo puderem providenciar a solicitagéo das diarias em tempo habil,
O processo de concessdo dos valores para as despesas de viagem podera ocorrer
em prazo inferior ao previsto, sendo analisado e autorizado pela Presidéncia da
Céamara Municipal.
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Art. 14° - Havendo necessidade de prorrogagao do afastamento do servidor ou do vereador,
serdo liberadas as diarias correspondentes ao periodo excedente, mediante
justificativa apresentada e autorizagéo expressa do Presidente.

Art. 15° - A diaria n&o sera devida nos seguintes casos:
I - quando o deslocamento se der dentro do territério do municipio;
Il - se a viagem for de exclusivo interesse do agente politico e/ou do servidor:

Il - quando o agente publico estiver em falta com a apresentacgo do Relatério de Viagem e
dos documentos comprobatérios mencionados nesta Resolugéo.

CAPITULO V
DA COMPROVAGAO E PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 16° — Em todos os deélocamentcs que ensejar 0 pagamento de diaria de viagem, o
beneficiario devera obrigatoriamente apresentar o Relatério Circunstanciado do
evento, curso, viagem ou similar, no prazo de 03 (trés) dias uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso utilizar o formulario constante no ANEXO IV da
presente Resolugéo, endossado pelo Agente Politico e/ou Servidor Publico e pela
autoridade concedente.

§1° - o Relatério Circunstanciado de Viagem devera ser elaborado de forma descritiva e
encaminhado a Presidéncia, nos termos do ANEXO IV desta resolugcdo, devendo
constar o nome do beneficidrio, o destino, o motivo legitimo da viagem, ¢ periodo de
permanéncia e nimero de diarias recebidas, o meio de transporte empregado,

— datas, assinaturas e demais informagdes necessérias.

§2° Nos casos de participagdo em eventos, cursos, semindarios, conferéncias, palestras,
visitas a autoridades entre outras mencionadas nesta Resolugéo, os Vereadores e
servidores do Poder Legislativo Municipal deveréo apresentar junto ao relatério de
viagem, para fins de atestarem a frequéncia e a sua efetiva participagdo, um ou mais
dos seguintes documentos:

| - certificado ou diploma;
Il - atestado ou declaracéo de visita:
[l - matérias jornalisticas,

IV - fotos, crachas, ou publicagdes que comprovem o comparecimento e participacéo,
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V - oficios ou outros documentos comprobatérios que possam demonstrar o interesse
publico da viagem.

§ 3° - Em caso de pernoite, devera ser apresentado documento fiscal ou comprovante do
estabelecimento onde ocorreu a estada do beneficiario.

Art. 17° - O Vereador ou servidor que nao apresentar o relatério de viagem e a
documentag&o mencionada no artigo 12°, dentro do prazo de 03 (trés) dias previsto
no caput do art. 16, serd notificado por escrito a apresenta-lo, sob pena de
restituicéo das diarias percebidas.

Paragrafo Unico: Caso perdure o fato da nao apresentacéo dos documentos mencionados, o
beneficiario sofrera os descontos do(s) valor(es) da(s) diaria(s) em sua totalidade na
folha de pagamento, no prazo de cinco dias contados da notificacdo recebida pelo
servidor ou agente politico, ficando este impedido de receber novas diarias enquanto
perdurar a irregularidade.

Art. 18° - O agente politico ou servidor publico que receber a diaria e n4o se afastar da sede,
por qualquer circunstancia, fica obrigado- a restitui-la, integralmente, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias Uteis ap6s a data prevista para o deslocamento.

§1° ~ Na hipétese de o vereador e/ou servidor retornar a sede em prazo inferior ao previsto
para o seu afastamento, devera restituir as dirias recebidas €m excesso, N0 mesmo
prazo do caput deste artigo.

§2° - As restituigdes tratadas nesta Resolugdo deverdo ser feitas por meio de depdsito
bancério em conta especifica informada pela secretaria da Camara Municipal.

§3° - A responsabilidade pelo controle das viagens e da prestacdo de contas é,
~ respectivamente, do solicitante e da autoridade concedente.

§4° Ao drgéo de controle interno/contabilidade da Camara Municipal cabe fiscalizar a
apresentagao dos relatérios, documentos, prazos dispostos nesta Resolugzo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19° - E vedada a concessao de didrias aos sabados, domingos e feriados, ressalvados
0s casos justificados por necessidades impreterivelmente inadigveis a servico desta
municipalidade.
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Art. 20° - N&o sera adotado o sistema de compra de passagens de viagens, bem como nio
sera adotado o procedimento de pedido de indenizagdo por gastos com transporte
quando utilizados veiculos particulares, sendo que o montante do valor de diaria é
estimado para que supra todas as despesas do vereador ou servidor, inclusive com
sua locomogao.

Art. 21° - Os valores fixados nesta Resolugdo poderdo ser reajustados anualmente pela
variagdo do IGPM (Indice Geral de Pregos ao Consumidor), pelo INPC (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor), ou na falta destes, por outro indice oficial
equivalente fornecido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Art. 22° - Fica fixado o teto do valor individual para cursos, congressos, convengoes,
seminarios e outros eventos, equivalente em até 02 (dois) subsidics anuais, para
Custear as despesas do vereador e/ou servidor no exercicio de sua missio e
aperfeicoamento, nos moldes desta Resolugéo.

§1° - Caso seja necessaria a retirada de diarias acima do limite previsto no caput, o pedido
podera ser encaminhado a Ordem do Dia da préxima sessio ordinaria pela maioria
dos membros da Mesa Diretora, incluido o Presidente, se julgar o mesmo
conveniente, para aprovagéo por maioria absoluta, cabendo ao Vereador, pelo prazo
de até 3 (trés) minutos, justificar em Plenario a necessidade da concesséo, sendo
que a auséncia de justificativa acarretara o imediato indeferimento do pedido.

Art. 23° - As despesas decorrentes da aplicagédo desta Resolugdo correrdo a conta das
dotagbes do orgamento vigente.

Art. 24° - Integram esta Resolugédo os anexos:

a) ANEXO | - Tabela de valores de diarias COM PERNOITE
N b) ANEXO Il - Tabela de valores de diarias SEM PERNOITE
c) ANEXO Il - Modelo de Requerimento de Diaria de Viagem
d) ANEXO IV - RELATORIO DE VIAGEM
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Art. 25° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala dag Sgssges, 07 de margo de 2019.

-W@?ﬁécc}qﬁ AP

- Marcos Reciati EM D O-UNICA
Secretario 7
ANEXO |
Tabela de Valores de Diarias
COM PERNOITE
TABELA DE DIARIA COM PERNOITEV— R$
DESTINO - VALOR
o Cidades até 150 KM 200,00
Cidades acima de 150 KM 350,00
Capitais 600,00
Brasilia 1500,00
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ANEXO I

Tabela de Valores de Diarias
SEM PERNOITE

TABELA DE DIARIA SEM PERNOITE - R$
DESTINO VALOR
Cidades até 150 KM 100,00
Cidades acima de 150 KM ' 250,00
Capitais 450,00
Brasilia 75 T 1000,00
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ANEXO llI
REQUERIMENTO DE DIARIA DE VIAGEM

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL
DADOS DO BENEFICIARIO

Cargo
N PREVISAO DA VIAGEM

de: / / a / /

Transporte:

de viagem:

aem Km:

OBJETIVO DA VIAGEM

/'\‘

arias Pretendidas s Autorizadas

ade):

| (com pernoite) ~ (com pernoite)
(sem pernoite) (sem pernoite)
SSINATURA DO REQUERENTE tdo do Presidente da Camara:

/ / /

¢ao do Oficial de Secretaria/Tesouraria:

/ /

10
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ANEXO IV

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA - ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL

RELATORIO DE VIAGEM

DADOS DO BENEFICIARIO

gICargo:

~ TIFICAGAO E OBJETIVO DA VIAGEM

em: S&o Sebasti&o da Bela Vista.a

Dia:

da: Dia:

} Efetivamente Recebidas (Quantidade/ Com ou sem Pernoite):

e Transporte utilizado:

Legitimo do Deslocamento/ Atividades realizadas durante a Viagem:‘

11
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[A /| ASSINATURA DO SERVIDOR

b para os fins necessarios que as informagdes acima séo a expresséo da verdade.

~ /

"acéo da Autoridade Cdﬁégdente:

cao do Oficial de secretaria/Tesouraria

em | /

12
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE RESOLUGAO N.° 002 de 12 de MARGCO de 2019

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Resolugcdo “DISPOE SOBRE CONCESSAO,
APLICACAO E COMPROVAGAO DE DIARIAS PARA AGENTES POLITICOS E
SERVIDORES PUBLICOS NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DA BELA VISTA - MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente resolugdo visa estabelecer regras, formuléarios e valores
para o uso estrito nos casos de despesas realizadas por Agentes Politicos e/ou
Servidores da Camara Municipal em necessidade de deslocamento para fora do
Municipio de S&o Sebastido da Bela Vista/MG a servigo desta municipalidade.

Tal questdo era regulamentada de forma parcial por meio da
Resolugéo n® 07 de Dezembro de 2013. No entanto, em virtude da necessidade de
estabelecer os critérios ainda ndo explicitados na resolugdo para assim sanar
iregularidades referentes & sua normatizagéo, seguindo ainda orientagcdo da Douta
Promotoria desta Comarca, apresentamos aos nobres edis o presente projeto.

E sabido que o principio da legalidade & um principio basilar do Estado Democratico de
Direito, e & por meio deste principio. que advém a maxima juridica de que na
Administracdo_Publica n&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
administragdo particular € licito fazer tudo que a lei néo proibe, na Administragéo
Publica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza. Assim, a presente resolugao tem

N\ por finalidade demarcar os limites, regras e deveres para 0 administrador publico do

Legislativo deste municipio, no que tange as formas de pagamento de diarias aos

Agentes Politicos e/ou Servidores Municipais.

A concesséo de diarias, bem como a fixagéo dos seus valores, ndo ocorre aleatoriamente,
devem ser disciplinados por lei no &mbito do Executivo Municipal e por resolugéo no
ambito do Legislativo Municipal, deliberada pelo plendrio da Camara. O fundamental,
como express&o da propria autonomia municipal, estd no principio da razoabilidade
que deve nortear a definicdo do valor da diaria, uma vez que a quantia é definida em
fungdo dos gastos necessarios para deslocamento e permanéncia do agente
politico, gestor ou servidor quando a servigo do Poder Publico Municipal.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles as diarias “indenizam as despesas com passagem
e/ou estada em razdo de prestacdo de servigos em outra sede e em caréter

13
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eventuel. Ha de imperar, como sempre, a razoabilidade.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edigé&o, Malheiros, S&o Paulo, 2001, p. 460).

Conforme orientagéo da Corte de Contas Mineiras no Julgamento da Consulta n° 658.053,
exige-se determinadas condutas em relagéo a prestacdo de contas simplificada do
recebimento de didrias, como se demonstra no seguinte trecho retirado desta
Consulta: “Posto isto, resta inegével, portanto, que qualquer verba repassada aos
vereadores, mesmo que destinada a custear atividade inerente & atividade
parlamentar, indenizatéria ou néo, desafia o procedimento de prestagdo de contas,
pois, de fato, ndo hé no ordenamento patrio lei ou qualquer principio Juridico aceito
que dispense os agentes politicos do dever constitucional de prestarem contas do
dinheiro por eles utilizados.”

L

Desta forma, a Criag&o da presente resolucéo servira para dirimir quaisquer conflitos quanto
a prestagao de contas, bem como os prazos, forma de solicitagéo e outros aspectos
normativos referentes ao custeio de viagens que estavam omissos na Resolugéo
anterior. - 4 v '

Essas, em sintese; sdo0 as razées que nos levaram a apresentagao
desta proposigcéo em anélise, e que esperamos tenha Uma boa acolhida e aprovacao
pelos ilustres membros desta Casa de Leis, com a urgéncia que se faz necessaria.

Sala das Sessées, 12 de margo de 2019.

(™ '
~ ; Silyana Bernardes da Fonseca
4 Presigent '
\

="z

Gersn {
Vice-Presiflente

e [7=Cnd

Marcos Reciati
Secretario
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Camara Municipal de Sao Sebastiao da Bela Vista

ESTADO DE MINAS GERAIS
01.601.663/0001-24

COMISSAO DE FINANCAS, LEGISLACAO E JUSTICA

PROJETO DE RESOLUCAO N.2 002 de 07 DE MARCO DE 2019

“DISPOE SOBRE CONCESSAO, APLICACAO E COMPROVACAO DE
DIARIAS PARA AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PUBLICOS NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA
VISTA — MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: Prefeito Municipal de Sdo Sebastido da Bela Vista - MG

APROVADO
. : Nomeio relator — Ver. Anténio Aparecido de Godoi EM DI ssAo.UNlCA
Sala das sessdes, 12 ge marco de 2019. EM //Q

Tk e (o, i d//‘/ /\ ‘

~ Ver. Marcos des( za Ro
Presidente

PARECER
EXPOSICAO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Presidente da Camara que tem como objetivo dispor sobre a
concess3o, aplicacdo e comprovagdo de didrias para agentes politicos e servidores publicos no ambito da
Camara Municipal de S3o Sebastido da Bela Vista — MG.

O referido projeto de lei tem por finalidade disciplinar o regime de diarias desta Camara
Municipal, explicitando em Resolugdo o que é urgente na Administragao Publica, como os principios
da Iegalldade eficiéncia e sobretudo a Moralidade.

A presente resolugdo regulamentarad a prestacdo de contas simplificada, com a apresentacdo de
relatério completo de viagem em que conste, dentre outros aspectos, 0 nome do beneficidrio, o interesse
publico do deslocamento, o destino, o periodo da viagem e o meio de transporte utilizado, bem como a
comprovacio de frequéncia quando da participagdo em cursos, semindrios, congressos e outros eventos.

Tal resolucio tem a precipua finalidade de sanar as irregularidades referente a normatizagao
do custeio de viagens nesta Casa de Leis, conforme apontado pela Doutra Promotoria de Justica
desta Comarca.

Considerando ser justa a proposigdo, e estando de acordo com os ditames legais, emitimos
parecer favoravel, de acordo com as justificativas apresentadas.

E o parecer.
Sala das sessogs; o de 2019.
,.'/
Ver. I(ntér% Aparecido de Godoi
Relator
» / De acordo: M
/ Ver- Marcos de Sofiza Rocha er. Guilh€rme Lucio de Paiva
/ Presidente Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

Assessoria Juridica Legislativa
Camara Municipal de Sdo Sebastido da Bela Vista/MG

Parecer Juridico: Projeto de Resolugdo: 002/2019
Data: 07 de margo de 2019

Ementa: “DISPOE SOBRE CONCESSAQ, APLICACAO E COMPROVACAO DE DIARIAS PARA
AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PUBLICOS NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA -~ MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1-RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis, para emissdo de parecer, o Projeto de Resolugdo n? 002, de 07 de margo de 2019
de autoria do Legislativo Municipal.

A Presidente da Camara juntamente com toda Mesa
Diretora justifica que, a primordial intengdo do projeto de resolugdo é dirimir
quaisquer conflitos qhanto a prestacdo de contas, hem como os prazos, forma de
solicitagdo e outros aspectos normativos referentes ao custeio de viagens que estavam
omissos na Resolugdo 07 de 10/12/2013.

Desta forma, a nova Resolugdo pretende estabelecer
critérios importantes, estabelecer regras, formuldrios, valores e demais aspectos ndo
explicitados na resolugdo anterior; sanando assim as irregularidades apontadas ainda
pela Douta Promotoria de Justica desta Comarca.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica,

2 - ANALISE JURIDICA SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL:

.

Em relagdo ao disposto no Pro;eto de Lei em analise, a
Assessoria Jurfdica asclarece o seguinte:

Inicialmente, urge destacar que o0 presente parecer
analisa a legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Resolugédo em
questdo, cabendo ao Egrégio Plendrio aanalise do mérito.

RUA CEL. JOSE CLETO DUARTE, N2 86, CENTRO, CEP 37567-000
TEL.: (35) 3453-1611 - (35) 3453-1281 — EMAIL: cmssbelavista@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

Nas palavras de Margal Justen Filho, em sua obra Curso
de Direito Administrativo, “Didrias sdo valores pagos ao servidor publico ou agente
politico por dic de afastamento da sede do servigo, em cardter eventual e transitorio,
quando em atividade realizada no interesse ou em virtude do exercicio de suas
fungbes”, destinadas a-indeniza-los de despesas extraordinarias com hospedagem,
alimentagdo e locomogdo urbana.

Assim, tal custeio de viagens para agentes politicos deve
estar disciplinado em lei especifica; ter motivacdo justificada e fiscalizacdo do sistema
interno de controle interno de cada érgdo.

E ‘sabido que o agente publico (in casu vereadores e
servidores) se desloca para localidade diversa daguele em que tem exercicio, a servigo
de interesse da Administragdo Publica, fazendo jus ac pagamento da didria, que-nada
mais é que uma indenizacdo para compensa-lo por despesas realizadas em virtude de
tal deslocamento, como hospedagem, alimentagdo e locomogdo.

- Neste sentido, a presente proposta de Resolugido cumpre
sua finalidade como instrumento legal disciplinador, claro e exato, a respeito do
custeio de viagens.

O regime adotado nesta Cimara Legislativa é o de Diaria
de Viagem, que ja estava previsto e regulamentado pela Lei Municipal Lei n? 548/95 de
14 de margo de 1995, e regulamentada pela Resolugdo 07 de 10 de dezembro de 2013.

Para se regulamentar a rotina administrativa pertinente a
requerimentos e prestacdo de contas, a Camara Municipal se manifestard por meio de
ato interno, qual seja, a Resolugéio, sendo que a presente proposta encontra-se com
regularidade formal.

Conforme Julgamento da Consulta 658053, apesar do
Tribunal de Contas de Minas Gerais é necessaria a prestacdo de contas simplificada,
com um relatério contendo a hora e o dia da partida e da chegada na sede de origem,
bem como o itinerario da viagem, os motivos legitimos de deslocamento.

Destarte, a presente proposta esta fundamentada pelo
principio da LEGALIDADE, pois disciplina a necessidade de prestacdo de iﬁformagées
sobre a viagem custeada com recursos publicos, como: “nome do beneficidrio, destino
e motivo legitimo do deslocamento, periodo de permanéncia, nimero de didrias e
valores pagos”. Essas informagdes sdo obrigatérias, segundo o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, para justificar e viabilizar o gasto.

RUA CEL. JOSE CLETO DUARTE, N2 86, CENTRO, CEP 37567-000
TEL.: (35) 3453-1611 — (35) 3453-1281 — EMAIL: cmssbelavista@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

Nesse sentido, ficou assentado na Consulta n2 658053:

“(...) a ndo-obrigatoriedade de se juntar documentos
comprobatdrios de gastos estd na natureza desse tipo de didrias, qual seja, o custeio
presumivel de despesas de viagem. Observe-se que, nesse tipo de verba indenizatdria,
o risco é de méo dupla, pois caso ¢ servidor ou agente politico consiga gastar menos
que esperado - comendo. sanduiches, dormindo em pousadas ou andando a pé -
exempli gratia, a sobra Ihe pertencerd, sem que isso seja classificade como vencimento.
Mas, se ‘o contrdrio se verificar, ou seja, gastos superiores aos valores das didrias, a
Administracdo Publica nada complementard, dai o equilibrio do risco”

No entanto, a mesma consulta relata sobre “o forga do
Decreto Estadual 41.530/2001, que ao normatizar a concessdo de didrias presumiveis
de viagem, autorizou, no art. 17, singela prestagdo de contas a saber: Art. 17, Em todos
os casos de deslocamento para viagem previstos neste Decreto, o servidor é obrigado a
apresentar relatério de viagem, no prazo de 03 (trés) dias uteis subsequentes ao
retorno @ sede, devendo para isso utilizar formuldrio conforme Anexo V deste Decreto,
e restituir os valores relativos as didrias recebidas em excesso.”

[...] Pasto isto, resta inegdvel, portanto, que qualquer
verba repassada aos vereadores, mesmo que destinada a custear atividade inerente &
atividade parlementar, indenizatdria ou néo, desafia o procedimento de prestagdo de
contas, pois, de fato, ndo hd no ordenamento pdtrio lei ou qualquer principio juridico
aceito que dispense os agentes politicos do dever constitucional de prestarem contas
do dinheiro por eles utilizado”.

Na hipétese de existir a previséio normativa de diarias de
viagem, a prestacéio de contas poderd ser feita de forma simplificada, através de
relatério ou da apresentagdo de alguns comprovantes especificos relativos as
atividades exercidas na viagem, conforme exigéncias estabelecidas na regulamentacdo
respectiva.

Desta forma, é notdria a necessidade da prestacdo de
contas simplificada, por meio de relatério e documentos comprobatérios do interesse
publico para a utilizagdo de didrias.

Seguindo a méxima do Direito Administrativo de que na
Administraciio Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, ha a precipua
necessidade de se legislar pormenorizadamente em relagdo ao regime de diarias,
como se pretende com tal Projeto de Resolugdo.

RUA CEL. JOSE CLETO DUARTE, N2 86, CENTRO, CEP 37567-000
TEL.: (35) 3453-1611 — (35) 3453-1281 — EMAIL: cmssbelavista@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

O pagamento de didrias atribuidas a agentes politicos e
servidores municipais deve fundamentar-se em norma legal prévia e especifica,
compativel com a Lei Orgédnica Municipal e com a Lei Or¢amentaria Anual.

E sabido que a Administragdo Publica, por disposicdo
constitucional, deverd ser exercida sob a égide dos principios de Legalidade,
Impessoalidade, Eficiéncia e sobretudo, da Moralidade. Logo, os agentes_politicos e
servidores deverdo obedecer a preceitos genéricos estabelecidos no art. 37 da CR/88,
bem como os ditames do paragrafo unico do art. 70, devendo prestar contas daquilo
que-utilizar dos bens e valores publicos. Assim, é imperiosa a prestagdo simplificada.

Diante do apresentado, esta Procuradoria Juridica OPINA
s.m.]., pela regularidade formal do projeto de resolugao.

No que tange ao mérito, cabe tdo somente aos
vereadores no uso da fungao legislativa, verificar o merecimento e a viabilidade ou ndo
da aprovagdo desta proposicdo, em especial sobre a existéncia de interesse publico,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais vigentes.

Em suma, sinalizamos que uma interpretagdo meritoria
ndo nos poderia ser feita, cabendo aos Nobres Edis uma andlise do mérito do projeto
em questao.

Convém ressaltar que este parecer é consultivo, ou seja,
tem carater técnico-opinativo e ndo vincula os vereadores a sua motivacdo e
conclusdes.

3 - CONCLUSAD

Pelo exposto, esta assessoria juridica opina pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de resolugdo, s.m.j.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo do Plenario
desta Casa Legislativa. '

Sdo Sebastido da Bela Vista MG, 12 de margo de 2019.

WAGNéB LUCAS TEQDORO DA SILVA
OAB/MG 154.515 - Assessor Juridico
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