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LEI N° 2.078/2.026

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE REFORMA
‘HABITACIONAL E MELHORIA DAS CONDICOES DE
MORADIA - REFORMA SOLIDARIA, ESTABELECE
CRITERIOS DE SELECAO, PRIORIZAGAO, EXECUCAO E
FISCALIZACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO POMBA faz saber que a Camara Municipal aprova e
ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio Pomba, o Programa Municipal de Reforma
Solidaria, instrumento de politica publica destinado a promover a dignidade da pessoa humana
por meio da recuperagcdo e melhoria de habitagbes pertencentes a familias em situacao de
vulnerabilidade social, econémica e/ou habitacional.

Art. 2°. O Programa tem por finalidade precipua transformar a realidade habitacional do municipio,
pautando-se pelos seguintes objetivos: = =

| - Assegurar o direito constitucional & moradia digna e segura;

Il —Mitigar riscos estruturais que que comprometam a integridade e a satide dos municipes;

lll —Promover a inclus&o social & o resgate da autoestima das familias beneficiadas:

IV — Viabilizar o acesso a materiais de construgdo e suporte tecnico para familias de baixa renda;
V - Atuar com celeridade em situagoes de emergéncia ou comprometimento estrutural grave.

Paragrafo dnico. Sera adotada trilha de urgéncia para casos com risco iminente, interdicao,

desabrigamento/desalojamento ou agravamento acelerado, desde que a intervengdo no ambito do

Programa seja tecnicamente viavel e suficiente para eliminar o'risco dentro de seu escopo,
vedada a inclusdo de iméveis em rea de risco ndo. mitigdvel ou com condicao estrutural

irreversivel. w .. o nvoore v

© capiTuLon
DAS DEFINICOES FUNDAMENTAIS

Art. 3°. Para fins desta Lei, considera-se:

I — Familia: a unidade nuclear ou ampliada, formada por individuos com vinculos de parentesco,
afinidade ou afetividade, que compartilham o domicilio e a renda, incluindo-se a configuragao
unipessoal;

Il = Vulnerabilidade social: condicdo de fragilidade socioeconémica atestada por relatério social
caracterizada pela precariedade de renda ou impossibilidade de prover o préprio sustento e a
manuten¢ao do imével;

lIl — Vulnerabilidade habitacional: estado de degradacéo do imével que apresente riscos a
estabilidade estrutural;

IV — Material de construgao: insumos destinados exclusivamente a reforma necessaria e
essencial, definidos por laudo técnico.

V — Execugéo direta: obra realizada pelo Municipio com equipe prépria ou terceirizada.

VI — Fornecimento de material(Auxilio-material); entrega exclusiva dos insumos, cabendo ao
beneficiario a execugéo da obra, observado o acompanhamento técnico quando previsto:

VIl - Intervengao Essencial: obras e materiais estritamente necessarios para garantir a
habitabilidade, vedadas reformas de carater exclusivamente estético ou suntuoso;
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VIII — Area de risco nao mitigavel: localidade em que, conforme laudos e mapeamentos técnicos
aplicaveis, nao seja possivel eliminar ou reduzir o risco a patamar aceitavel por intervencao
compativel com o escopo do Programa;

IX — Condigéo estrutural irreversivel: situacio em que a edificacdo ndo possa ser recuperada
com seguranca por intervengéo de reforma no escopo do Programa, recomendando-se medidas
como demoligdo, intervencgdes e demais encaminhamentos.

CAPITULO Il
DO FLUXO DE ACESSO E PRIORIZACAO SOCIAL

Art. 4°. Sao requisitos de elegibilidade ao Programa:

| — residéncia habitual no Municipio, comprovada por documentos e/ou outros meios idéneos
definidos em regulamento; :

Il — enquadramento em vulnerabilidade social e/ou habitacional, atestado por laudo/parecer
socioassistencial;

Il = n&o possuir outro imével residencial apto & moradia e n&o deter, direta ou indiretamente,
propriedade, posse ou composse de bem imével capaz de assegurar moradia alternativa ou gerar
renda habitual que descaracterize a vulnerabilidade, conforme apuracao socioassistencial;

IV — o imével objeto da intervencao constituir moradia habitual do requerente e de sua familia,
admitida a situacao de afastamento tem 0 por risco ou insalubridade comprovados, nos
termos do laudo técnico; A Ao

V — inexisténcia de impedimento técnico
ou condigao estrutural irreversivel,

‘notadamente localizagéo em area de risco ndo mitigavel
10s termos do laudo. de engenharia.

%

§ 1°. A comprovagdo da condigdo de proprietario/possuidor podera ser realizada por matricula,
escritura, contrato, declaracdo, cadastro publico, contas e outros meios admitidos em direito,
especialmente em contextos de informalidade fundiaria, desde que asseguradas a boa-fé e a
vinculagao do imével & moradia habitual. el
§ 2°. Havendo litigio possessdrio, disputa sucessoria com conflito instalado ou duvida relevante
quanto a legitimidade, o processo podera ser sobrestado e
definicdo de cautelas e rito, sem prejuizo de medidas urgentes de protegdo a vida pela Defesa
Civil quando cabiveis. L i e S '

Art. 5°. N&o serdo atendidos pelo Programa: - g

| —iméveis situados em area de risco ndo mitigavel,

Il —imoveis cuja condigéo estrutural seja irreversivel e incompativel com reforma no escopo do
Programa, conforme laudos técnicos;

lIl — intervengdes com finalidade predominantemente estética, de ampliacéo de padrdo ou de
valorizag&o patrimonial sem relagdo com habitabilidade e seguranca;

IV — situagGes em que a intervengéo pretendida dependa de obra nova, reconstrucao integral ou
solugao técnica incompativel com os limites orgamentarios e operacionais do Programa, conforme
regulamento.

Paragrafo Gnico. As situagbes excluidas do Programa, quando identificadas, serdo formalmente
encaminhadas aos fluxos e medidas cabiveis, tais como interdicdo e demais providéncias de
protecao pela Defesa Civil, avaliagdo de medidas de demolicdo, intervencbes e remogéo quando
tecnicamente necessarias e analise de beneficios e encaminhamentos préprios da politica de
assisténcia social (inclusive, quando cabivel, beneficios eventuais), bem como reassentamento e
outras politicas publicas aplicaveis, conforme avaliacéo técnica e socioassistencial e a legislagéo
especifica pertinente.
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Art. 6°. A Secretaria Mumupal de Assisténcia Social serd a porta de entrada exclusiva do
Programa, atuando como 6rgéo responsavel pelo acolhimento, triagem e diagndstico social das
demandas.

§ 1° Demandas identificadas por outros érgdos e servicos publicos poderdo ser formalmente
encaminhadas a Assisténcia Social, vedada a instauracdo de tramitacéo paralela fora do fluxo
oficial.

§ 2° A atuacédo da Defesa Civil no ambito desta Lei restringe-se as providéncias de protecdo a
vida, orientagdes técnicas e, quando necessario, interdicdo e demais medidas correlatas, nio
constituindo etapa ordinaria de eleglblhdade instrug&o regular ou priorizagdo do Programa.

Art. 7°. O interessado devera formalizar requerimento proprio, informando:

| — Reforma integral (materiais e execucéo pelo Poder Publico);

Il - Auxilio-material (fornecimento de insumos com execugao sob responsabilidade do
beneficiario).

Art. 8°. A avaliagéo social sera humanizada e abrangente, compreendendo:
| — analise documental;

Il - visita domiciliar;

lll — entrevista com vizinhancga, com garantla de anommato

IV — estudo socioassistencial;

V — verificagdo da renda, composngao famxllar e condlgoes da moradla

Art. 9°. Com base na analise, sera
| — aprovagéo ou reprovagdo;
Il - justificativa técnica;

Il - classificagdo de prioridade ~ o
IV —identificacdo, se houver, de risco |m|nente e neceSS|dade de CIonamento de providéncias
protetivas.

labc ado laudo socmassst@ncnal, contendo:

Art. 10. O Laudo Socioassistt
observando-se obrlgatorlamente
| - Presenca de idosos, criancas ou ado scentes no nueleo fammar
Il - Pessoas com deﬁmencna ou doengas cromcas que exljam adaptagdes de acessibilidade:
Il - Mulheres em situacéo de vulnerabilidade que. exercam a chefia monoparental da familia;
IV — Gravidade do risco a saude ou a seguranga da edlflcagao

V — Menor renda familiar per capita. ;

Art. 11. O parecer desfavoravel sera formalmente comunicado e cabera recurso administrativo no
prazo de 10 dias.

§ 1° O recurso sera dirigido @ Comissao Recursal Administrativa do Programa, a ser definida em
regulamento, com participagédo da Assisténcia Social e, quando necessario, da Engenharia,
cabendo ao setor juridico emitir parecer de legalidade e conformidade procedimental, sem
substituir a avaliagao técnica socioassistencial.

§ 2° O recurso devera indicar os pontos contestados e, quando houver, apresentar documentos
Nnovos.

St CAPITULO IV
DA AVALIAGAO TECNICA DE ENGENHARIA E DA VIABILIDADE

Art. 12. Somente processos aprovados pela Assisténcia Social serdo encaminhados ao Setor de
Engenharia para realizagdo de vistoria técnica in loco para determinar a viabilidade e a extenso
das intervencgodes.
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Art. 13. O Setor de Engenharia municipal realizara vistoria técnica, elaborando relatorio
simplificado com:

| — fotos e descri¢do da situacio;

Il — analise de risco;

lll - classificagao técnica da demanda:

a) viavel;

b) viavel com condicionantes; ou

¢) inviavel no escopo do Programa;

IV —indicagdo expressa sobre eventual enquadramento como area de risco no mitigavel e/ou
condicao estrutural irreversivel;

V — estimativa de materiais e mao de obra, com priorizaco das intervengdes essenciais;

VI — recomendagdes de encaminhamento quando invidvel, observados os fluxos cablvels
(interdicdo, demoligédo, beneficios eventuais, reassentamento e outros).

i _ CAPITULOV
DA DEMOLICAO EM SITUACOES EXCEPCIONAIS E DOS ENCAMINHAMENTOS

Art. 14. Ao detectar risco iminente de colapso ou perigo imediato a integridade fisica, o Setor de
Engenharia devera acionar imediatamente a Defesa Civil para as providéncias de salvaguarda da
vida e adogéo das medidas protetivas pertinentes..

| — laudo técnico da Engenharia, com mantfestagao da Defesa Civil quando houver risco iminente
ou necessidade de interdicao; , &

Il - requerimento e autorizacao formal para a demohgao/mtervengao subscritos pelo proprietario
registral ou pelo possuidor de boa- fe/morador habitual, ‘admitindo-se, quando aplicavel, a
assinatura por representante legal [inventariante, adm|n|strador provisério do espolio, procurador
com poderes especificos ou, em. hipoteses de composse/copropnedade conhecida, por anuéncia
dos demais interessados |dentlflcados na forma do regulamento; na impossibilidade de obtenc&o
de todas as anuéncias por moti tificado (auséncia, desconhecimento, incapacidade ou recusa
ndo fundamentada), devera .constar no processo reglstro das diligéncias realizadas e
manifestacéo juridica quanto as: _“ut,elas e ao rito apllcavel M prejuizo das medidas urgentes
de protegéo a vida e seguranca public fquando necessarias. ;
Il — Termo de Ciéncia e Concordancia, no- qual o mteressado (proprietario registral, possuidor de
boa-fé/morador habitual ou representante Iegal e quando couber os demais anuentes) declara,
de forma expressa e inequivoca, que: . .

a) tem ciéncia de que a demolicao total ou parcnal constltw medlda necessaria de protecio a vida,
mitigacdo de risco e preservagdo da seguranga publica, diante do risco estrutural critico e
irreversivel atestado por laudos técnicos;

b) autoriza o Municipio a executar a demolicao/intervencao e todas as providéncias operacionais e
de seguranca correlatas, incluindo, entre outras, o acesso ao imével, o isolamento e a sinalizacao
da area, a contengéo e controle de riscos durante a execugdo, o desligamento/solicitacido de
desligamento de ligagOes e instalagdes (energia, agua, gas e similares), a retirada e destinaco do
entulho e residuos, e a adogdo de medidas emergenciais necessarias para evitar acidentes a
terceiros;

c) compromete-se a desocupar previamente o imével quando exigido, a retirar pertences e bens
moveis de sua responsabilidade no prazo indicado pela Administragédo, e a cooperar com as
orientagbes e medidas de seguranga determinadas pelos 6rgéos técnicos:

d) reconhece que a intervengéo é realizada em razao do risco identificado e por autorizacio do
interessado, constituindo medida de seguranca e protecdo, ndo se tratando de desapropriacéo,
aquisicéo, benfeitoria ou valorizagdo patrimonial, e, por isso, declara que a demoli¢cao/intervencéo
e os efeitos diretos dela decorrentes ndo geram direito a indenizagdo, compensacgdo ou
ressarcimento de qualquer natureza em face do Municipio.
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Paragrafo dnico. Havendo copropriedade conhecida, composse, disputa relevante ou dulvida
juridica substancial, a Administracado devera buscar anuéncia dos interessados e, se necessario,
submeter o caso a andlise juridica para definicdo do rito e das cautelas, priorizando a protecédo a
vida e a seguranca juridica do ato.

Art. 15. Na hipétese de interdicdo do imével ou necessidade de demolicdo por risco iminente de
colapso, a familia beneficiaria sera imediatamente encaminhada a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para avaliagéo e, quando cabivel, inclus&o prioritaria em programa de beneficio
eventual, na modalidade Aluguel Social, ou outro beneficio congénere que venha a substitui-lo.

)y CAPITULO VI
DA EXECUGAO, CRONOGRAMA E FORNECIMENTO

Art. 16. Os processos aprovados pela Assisténcia Social e Engenharia serdo encaminhados a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Administracdo e Financas
para elaborar cronograma de execugdo das intervencdes, bem como a entrega de materiais de
forma programada e escalonada, ficando estritamente condicionada a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Municipio.

§ 1°. A aprovacado nas etapas técnica e social confere ao interessado a expectativa de direito ao
beneficio, devendo a Administracdo Publica obedecer a ordem de priorizacdo e ao limite de
recursos destinados ao programa em cada exercicio financeiro.

§ 2°. A Administracéo devera observar a.

alteragdo excepcional de ordem,

socioassistencial. G

a ordem de priorizagéo e registrar motivadamente qualquer
com indicagdo = expressa do fundamento técnico e

Art. 17. As Secretarias, em conjunto, deverao:

| - estabelecer a ordem de atendimento;

Il - organizar o cronograma de obras e entregas;
Il — verificar disponibilidade orgamentaria; e
IV — emitir ordens de fornecimento e ordens de servico.

Art. 18. A obra podera ser executada de trés formas:
| — equipe propria municipal; it 0 s e

Il - equipe terceirizada contratada; - ... .~
Il - fornecimento de material para execucéo pelo préprio beneficiario.

Art. 19. A entrega do material estard condicionada a assinatura de Termo de Recebimento pelo
beneficiario e pelo responsavel técnico, constando a destinagio exclusiva para a intervencao
aprovada.

CAPITULO VI
DOS PRAZOS DE EXECUGAO E METAS INTERNAS

Art. 20. Em se tratando de Auxilio-Material, a obra devera ser iniciada em até 45 (quarenta e
cinco) dias apos a entrega do material, prorrogavel por igual periodo mediante justificativa.
Paragrafo unico. A obra devera ser concluida em até 90 (noventa) dias, prorrogavel uma vez
mediante relatério técnico fundamentado.

CAPITULO VIIL
DA FISCALIZAGAO

Art. 21. O responsavel técnico designado realizara visitas periddicas, verificando:
I — a correta aplicagdo do material e a compatibilidade com a intervencéo aprovada;



Prefeitura de
RIO POMBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.744.434/0001-07
ATO DO PODER EXECUTIVO

Il - eventuais necessidades técnicas supervenientes, quando justificadas;
IIl - o cumprimento do cronograma pactuado;
IV —a concluséo e condigdes finais de habitabilidade e seguranga, quando aplicavel.

Art. 22. Concluida a obra, sera emitido Relatério de Conclusao, com fotos, materiais utilizados,
mao de obra aplicada e assinatura do beneficiario.

Art. 23. O Poder Executivo Municipal devera submeter ao Conselho Municipal de Moradia
Popular, para fins de transparéncia, controle social e fiscalizacdo, relatério consolidado dos atos
administrativos, processos deferidos e intervengdes realizadas no ambito do Programa Reforma
Solidaria.

§ 1°. A prestacédo de contas de que trata o caput ocorrera, obrigatoriamente, ao menos uma vez
ao ano, devendo realizar-se em reunido ordinaria ou extraordinaria dentro do Ultimo trimestre de
cada exercicio financeiro.

§ 2°. O relatério devera conter, preservado o sigilo de dados sensiveis dos beneficiarios:

I — Quantitativo de familias atendidas por regiao;

Il - Valores globais investidos em materiais e mao de obra:

lll — Demonstrativo do cumprimento da ordem de priorizagéo estabelecida no Art. 10 desta Lei:
IV — Justificativa técnica para eventuais alteragoes de cronograma ou ébices na execugao.

CAPITULO IX i
DAS PENALIDADE

Art. 24. O nao inicio da obra no prazo flxado para a modalldade AUXIIIO Material implicara:

I — devolugédo integral do m t r|al - fornecido, quando cab vel ou ressarcimento do valor
correspondente; i :
Il — impedimento de partlc:lpar d Programa pelo prazo de 12~(doze) meses, salvo justificativa
aceita pela Administracéo, form ano processo : :

Art. 25. O desvio, extravio, perda : ;,Ilenac;ao troca, substlt‘ gao ‘uso indevido ou aplicagédo do
material/beneficio em fmalldade diversa da aprovada Imphcara ‘conforme a gravidade:

| — restituicdo ao erario do valor correspondente ao beneflclo recebido (materiais e/ou servigos),
sem prejuizo de outras medidas; :

Il — impedimento de participar do Programa (e de programas habltaC|ona|s municipais) pelo prazo
de 5 (cinco) a 10 (dez) anos;

lll —inscricdo em divida ativa, quando Cablvel apos decisao administrativa definitiva.

Paragrafo unico. Considera-se uso indevido, para fins deste artigo, a realizacao de alteracées no
escopo aprovado, sem autorizagdo formal da Administraco, inclusive a substituicdo de itens
previstos por outros, “permuta” de servigos, ou qualquer ajuste realizado por acordo informal entre
beneficiario e executor/contratado.

Art. 26. A falsidade ideoldgica, a omiss&o dolosa de informac&o relevante, a simulacao de
condicao de vulnerabilidade, ou qualquer conduta praticada com ma-fé para obtencao ou
manutengao do beneficio implicara:

| — exclusédo do Programa;

Il - restituicdo ao erario, quando cabivel;

Il — impedimento de participar do Programa pelo prazo de 5 (cinco) a 10 (dez) anos;

IV — comunicacéo aos 6rgdos competentes, inclusive ao Ministério Pblico, quando couber.

Art. 27. Na execugéo por equipe propria, terceirizada, conveniada ou qualquer forma de
contratagao, € vedado ao executor, contratado, subcontratado e seus prepostos:
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| —realizar obra, servigo ou fornecimento fora do escopo aprovado, sem autorizacéo formal da
Administracéo;

Il — suprimir item previsto, substituir por outro ou “negociar” alteracao com o beneficiario;

Il — promover qualquer ajuste informal que comprometa a rastreabilidade do que foi aprovado e
executado.

§ 1° A infragdo ao disposto neste artigo ensejara, sem prejuizo das sangdes contratuais e legais
aplicaveis ao caso (inclusive adverténcia, multa, glosa, rescisdo, suspensdo temporaria de
participar de licitagdo e contratar com a Administracdo e, quando cabivel, declaracdo de
inidoneidade), as seguintes medidas administrativas minimas:

I — registro formal da ocorréncia no processo;

Il — glosa, recusa de recebimento/aceite, refazimento ou corregdo as expensas do responsavel,
quando cabivel;

Il — comunicag&o ao setor responsavel pela gestéo e fiscalizacio contratual e aos orgaos
competentes, conforme o caso.

§ 2° A Administracdo somente reconhecera como concluida a intervencdo apoés verificacdo e
aceite formal do responsavel técnicoffiscal designado, com registro no processo e, quando
cabivel, relatério fotografico.

MENTO DOS PROCESSOS

DO ARQUIVA

Art. 28. Todos os documentos, laudos, relatorios, termos e decisdes deverdo ser devidamente

registrados e arquivados pelo prazo minimo de 10 (dez) anos, é‘séegurada a protegdo de dados
pessoais e informagdes sensiveis. - _ o :

_ CAPITULOXI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 29. Para custeio das despesas ,;;:es,u:it‘a'hies da ekecugé‘o{ o Programa Reforma Solidaria, fica
o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder abertura de crédito especial e criagao de Agso
propria, nas dotagbes especificas do ‘orgamento vigente, conforme os elementos econdmicos, a
saber: e M st :

Orgao 02 Poder Executivo

Unidade 08 Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Sub unidade 03 Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcao 08 Assisténcia Social

Subfungao 482 Habitacdo Urbana

Programa 024 Beneficios Eventuais

Projeto/Atividade 2.0218 Gestado do Programa Reforma Solidaria

Natureza da Despesa 3.3.90.32 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
Fonte 500.000 197.000,00
Fonte 661.000 3.000,00
SOMA R$ 200.000,00

Art. 30. Para cobertura do referido crédito serdo utilizados os recursos de anulacido da seguinte
dotacao e superavit financeiro, conforme discriminado abaixo:

Orgao 02 Poder Executivo

Unidade 08 Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Unidade Orcamentaria 03 Fundo Municipal de Assisténcia Social
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08.482.0024 — Beneficios Eventuais

08.482.0024.2.0147 — Gestao do Programa Viver Bem — Urbano
3.3.90.32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuicio Gratuita
Forite: 1.5000000 ... coniicnsmis: R$ 663,64

Fonte: 1681080 .. ... s s R$ 3.000,00

Art. 31. Fica criada a dotagdo Gestdo do Programa Reforma Solidaria, bem como autorizado o
Poder Executivo Municipal a suplementar esta dotacdo no mesmo percentual (30%) do
Orgamento vigente.

Art. 32. Fica, ainda, autorizado o Municipio a realizar as competentes alteragcbes na Lei
Orgamentaria Anual e Plano Plurianual em razdo da criacdo do crédito especial, em especial, fica
autorizada a incluséo da acao 2.0218 - Gestéo do Programa Reforma Solidaria.

Art. 33. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 60 (sessenta) dias, disciplinando:

I — formularios, termos e checklists documentais:

Il — critérios objetivos de elegibilidade, vedacdes e hipoteses de comprovagao por meios idéneos
em contextos de informalidade;

Il - fluxograma oficial, sistema de monitoramento/rastreabilidade e pontos focais por setor;

IV —modelos e conteddo minimo do Iaudo/parecer socwasmstenual e do relatério técnico de
engenharia, com classificacdo de viabilidade; o ‘

V — trilha de urgéncia, metas e prazo mternos de referenc
VI —rito e cautelas para demollgao' 'ntervengoes remogao/d
seguranca; ~
VIl — diretrizes de transparéncia:
VIl — composigao e funcioname

$ tlnagao de entulho e medidas de

mma e pubhmdade de dados consolldados anonimizados;
 da. Comlssao Recursal Admmlstratlva do Programa.

Art. 34. Esta Lei entra em v,igdr | evogando-se expressamente o
disposto na Lei Municipal n°.: (2022, preservando se 0s atos validos ja praticados e
aproveitando-se as etapas ja con UldaS dos processos em andamento, que deverdo ser
adequados ao novo regramento no qu COuber por. at'o*do oder Executivo.
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