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o Imterno O PREFEITO MUNICIPAL DE SANDOLANDIA/TO, Estado do Tocantins, no

Decretoud0@€%uas atribui¢des constitucionais e legais, faz saber que a Cdmara Municipal

de Sandolandia/TO APROVA e eu SANCIONO e promulgo a seguinte Lei:

Camara Municipal de Sandolandia-TO i
Protocolo n2. 35U | 2025 CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Data: 2/ 12125 o ..
w%t.‘l’.‘ﬁcam estabelecidas as Diretrizes Or¢amentérias do Municipio de

Sandolandia, Estado do Tocantins, para o exercicio de 2026, em conformidade e
cumprimento ao disposto no art. 165, §2°, da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, de 04 de maio de 2000, compreendendo:
I. as metas fiscais e prioridades da Administragao Publica Municipal;
Il. aestrutura e organizacao dos orgamentos;
lll. as diretrizes para a elabora¢do e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragées;
IV. as disposices referentes as transferéncias voluntarias ao setor
publico e a destinagdo de recursos ao setor privado e as pessoas fisicas;
V. ageragdo de despesa;
VI. as disposi¢des relativas a politica e a despesa de pessoal e encargos
sociais do Municipio;
VII. as disposicbes sobre alteragbes na legislagdo tributdria municipal e
medidas para incremento da receita;
VIIl. as disposic6es do Regime de Gestdo Fiscal Responsavel;
IX. as disposi¢des finais.

CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades da Administracdo Publica Municipal para o
exercicio de 2026, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional
ou legal do Municipio e as de funcionamento dos drgaos e fundos que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, estardo constantes no Anexo I, que
integrardo ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2026/2029.

Paragrafo Unico: Com relagdo as prioridades de que trata o caput deste
art. observar-se-3, ainda, o seguinte:
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I.  poderdo ser alteradas no Projeto de Lei Orcamentdria — LOA para
2026 se ocorrer a necessidade de ajustes nas diretrizes estratégicas do Municipio;

Il. em caso de necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira os érgdos da Administragdo Publica Municipal deverdo ressalvar, sempre
que possivel, as a¢des prioritdrias vinculadas as prioridades estabelecidas nos
termos deste artigo, tendo como referéncia o que estabelece o art. 20 desta Lei.

Art. 3°. As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal
devem refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econdmica governamental,
especialmente aqueles que integram o cendrio em que se baseiam as metas fiscais,
e também da politica social.

Art. 4°. As prioridades da gestdo publica municipal para o exercicio
financeiro de 2026, serao as seguintes:

I. Desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a eleva¢do da
qualidade de vida da populagdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos
mais carentes, e para a reducdo das desigualdades e disparidades sociais;

Il. Ampliacdo e modernizagdo da infraestrutura econdmica,
reestruturacio e modernizagdo da base produtiva do Municipio, objetivando
promover o seu desenvolvimento econémico utilizando parcerias com os
segmentos econdmicos da comunidade e de outras esferas de governo;

lll. Promocdo do desenvolvimento voltado a consolidagdo e ampliagao
da capacidade produtiva e a conciliagdo entre a eficiéncia econémica e a
conservagao;

IV. Desenvolvimento de uma politica ambiental centrada na utilizagdo
racional dos recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econémica e a
conservacao do meio ambiente;

V. Desenvolvimento institucional ~mediante a modernizagao,
reorganizacdo da estrutura administrativa e o fortalecimento das instituicGes
publicas municipais com vistas a melhoria da prestagéo dos servigos publicos;

VI. Desenvolvimento de a¢des com vistas ao incremento da receita, com
énfase no recadastramento dos imdveis, e a administracdo e execugdo da divida
ativa, adocdo de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacdo e a evasdo de
receitas, investindo, também, no aperfeicoamento, informatizagao, qualificacao da
estrutura da administracdo, na ac¢do educativa sobre o papel do contribuinte -
cidadao;

VII. Consolidacdo do equilibrio fiscal através do controle das despesas,
sem prejuizo da prestacdo dos servigos publicos ao cidaddo e austeridade na
utilizacdo dos recursos publicos;

VIIl. Ampliacdo da capacidade de investimento do Municipio, através das
parcerias com os segmentos econdmicos da cidade e de outras esferas do governo;

IX. Ampliacio e melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populacdo, especialmente, o acesso da populagdo aos servigos basicos de saude,
priorizando as agbes que visem a redugdo da mortalidade infantil e das caréncias
nutricionais;
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X. Desenvolvimento de ag¢des que possibilite a melhoria das condi¢bes
de vida nas aglomerag6es urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham
acesso indiscriminado aos servigos de saneamento, habita¢do, e outros;

XI. Implantagdo de politicas publicas e ag¢bes afirmativas voltadas a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, com vistas a corrigir e diminuir as
desigualdades;

Xl Incluir no Orcamento Anual de 2026 valores relativos aos precatdrios
conforme o que determina a Constitui¢ao Federal em seu art. 100.

Art. 5°. As metas fiscais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2026, de que trata o §1°
do art. 4° da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo as
constantes do Anexo | da presente Lei, composto com os seguintes
demonstrativos:

I. Prioridades e Metas (a ser enviado no Plano Plurianual);
Il. Proje¢do da Receita;
lll. Riscos Fiscais;
a) Demonstrativo | - Riscos Fiscais e Providéncias;

IV. Metas Anuais;

a) Demonstrativo | - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

b) Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

¢) Demonstrativo Ill - Evolugdo do Patriménio Liquido;

d) Demonstrativo IV - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagado de Ativos;

e) Demonstrativo V - Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Dos Servidores;

f) Demonstrativo VI - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita;

g) Demonstrativo VIl - Da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatdrias
de Carater Continuado.

V. Metodologia de Calculo.

Paragrafo Unico - As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de
Lei Orcamentéria para 2026, se verificado, quando da sua elaboragdo, alteragGes da
conjuntura nacional e estadual e dos parametros macroeconémicos utilizados na
estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execugdo dos
orcamentos de 2025, além de modifica¢es na legislagdo que venham a afetar esses
parametros.

Art. 6°. Os riscos fiscais para o exercicio financeiro de 2026, de que trata

0 §3° do art. 4° da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sao
os constantes do Anexo |ll da presente Lei.

CAPITULO Il
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DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERAGOES.
SECAO |
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL

Art. 7°. O Projeto de Lei Orcamentdria LOA de 2026 que o Poder
Executivo encaminhard a Camara Municipal de Vereadores, até 30 de setembro de
2025, além da mensagem, sera composto de:
l. textodalei;
Il. anexo dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social;
lll. demonstrativos e informagdes complementares.

§1°. O anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serd
composto de quadros ou demonstrativos, com dados consolidados inclusive dos
referenciados no § 1° e 2 ° do art. 2° e 22 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, e no artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00, observadas as
alteracGes posteriores, contendo:

I. sumdrio geral da receita e da despesa por fun¢des do Governo;

Il. receitas e despesas, segundo as categorias econdémicas, de forma a
evidenciar o déficit ou superdvit corrente, na forma do Anexo n° 1 de que trata o
artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/64;

lll. despesas, segundo as classificagdes institucional e funcional, assim
como da estrutura programatica discriminada por programas e agdes (projetos,
atividades e operacGes especiais), que demonstre o Programa de Trabalho dos
érgdos da Administragdo Publica Municipal;

IV. despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os
programas de governo estabelecidos no Plano Plurianual 2026-2029, com seus
objetivos detalhados por acées (projetos, atividades e operagdes especiais);

V. quadro das dotagdes por érgdos do Governo e da Administragao.

§2°. Os demonstrativos e as informagdes complementares referidos no
inciso 11l do caput deste artigo compreenderdo os seguintes quadros:

I. demonstrativo da evolugao da receita e despesa na forma prevista no
inciso Ill do art. 22 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Il. da programacdo referente a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da Constitui¢do
Federal;

ll. da programacao referente a aplicagdo em agdes e servios publicos
de saude, para dar cumprimento ao estabelecido no art. 77 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias - ADCT da Constitui¢do Federal, inciso Il do art. 7° da
Emenda Constitucional 29/2000, combinado com as determinagbes contidas na Lei
Complementar 141/2012 e demais legislagdes pertinentes a matéria;

IV. quadro de pessoal e encargos sociais, a dar cumprimento ao inciso 1l
alineas a e b do artigo 20 da Lei Complementar 101, de 05 de maio de 2000;

V. demonstrativo da compatibilidade das ag6es constantes da Proposta
Orcamentdria de 2026 com o Plano Plurianual 2026-2029;
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VI. demonstrativo da compatibilidade da programagdo da Lei
Orcamentdria de 2026 com as metas fiscais estabelecidas no Anexo | da presente
Lei.

Art. 8°. A receita serd detalhada, na proposta, na Lei Orcamentdria Anual
e em seus créditos adicionais, de forma a identificar a arrecadagdo segundo as
naturezas da receita e fontes de recursos.

§1°. A classificacdo da natureza da receita obedecerd a estrutura e os
conceitos constantes da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, observadas suas
alteracGes posteriores e demais normas complementares pertinentes,
notadamente o estabelecido por Portaria Conjunta STN/SOF.

§2°. A classificacdo da natureza da receita de que trata o § 1° deste artigo
poderd ser detalhada para atendimento as peculiaridades ou necessidades
gerenciais da Administragdo Plblica Municipal.

Art. 9°. Para fins de integracdo do planejamento com o orgamento,
assim como, a elaboragdo e execuc¢do dos orgamentos e dos seus créditos
adicionais, a despesa orcamentaria serd especificada mediante a identificagdo das
classificacdes institucional e funcional, e segundo sua natureza até o nivel de
modalidade de aplicacdo, além da estrutura programatica, discriminada em
programas e acdes (projeto, atividade ou operagdo especial), de forma a dar
transparéncia aos recursos alocados e aplicados para a consecugdo dos objetivos
governamentais correspondentes.

Art. 10. A despesa or¢camentdria, com relagdo a classificagdo funcional e
estrutura programética, serd detalhada conforme estabelecido na Lei Federal n°
4.320/64, segundo o esquema atualizado pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, observados os conceitos
estabelecidos nos artigos 1° e 2° da referida Portaria n° 42/99, e descritos nos
paragrafos de | a VIl do artigo 10° da presente Lei.

§1°. Para fins de planejamento e or¢amento, considera-se categoria de
programacdo os programas de governo constantes do Plano Plurianual -PPS, ou
nele incorporados mediante lei, e as acGes orgamentdrias (projeto, atividade e
operacbes especiais) constantes na Lei Orcamentdria Anual -LOA, ou nela
incorporadas mediante crédito adicional especial.

§2°. Os programas da Administragdo Publica Municipal a serem
contemplados no Projeto da Lei Or¢camentdria de 2026 serao compostos, no
minimo, de identificacdo, das respectivas agbes (projeto, atividade e operagdes
especiais), e seus recursos financeiros.

§3°. No Projeto de Lei Orgamentdria Anual - LOA para 2026 deve ser
atribuido a cada agdo orcamentdria, para fins de processamento, um cédigo
sequencial, devendo as modificagées propostas nos termos do art. §3° do art. 166
da Constitui¢do Federal preservar os cédigos da proposta original.

h §4°. As acbes orcamentdrias que integram as prioridades constantes da |
/ Lei Orcamentdria Anual — LOA para 2026, além do cddigo a que se refere o
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pardgrafo anterior, constardo do sistema informatizado de planejamento de forma
que possibilite sua identificagdo e acompanhamento durante a execugdo
orcamentdria.

§5°. As atividades de manuten¢do que possuem a mesma finalidade
devem ser classificadas sob um unico cédigo, independentemente da unidade
or¢camentdria.

§6°. O projeto deve constar de uma unica esfera or¢amentaria, sob um
Unico programa.

§7°. Cada agdo or¢amentadria estabelecida na Lei Or¢amentaria Anual -
LOA para 2026 e em seus créditos adicionais serd associada a uma fungdo e uma
subfuncdo e detalhard sua estrutura de custo por categoria econémica, grupo de
natureza da despesa e modalidade de aplicagdo, constante da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas alteragbes posteriores.

I. As despesas de capital destinadas a obras publicas e a aquisi¢cdo de
imdveis serdo incluidas na Lei Orcamentdria Anual e em seus créditos adicionais
somente na categoria “projeto”.

§8°. A subfuncdo deverd evidenciar cada drea da atuagao
governamental, mesmo que a atuagao se dé mediante a transferéncia de recursos a
entidade publica ou privada.

Art. 11. Para efeito de elaboracdo, execucdo e alteragdo da Lei
Orcamentaria Anual -LOA, deve-se observar os seguintes parametros:
I. fungdo, o maior nivel de agregacdo das diversas dreas da despesa
que competem ao setor publico;

Il. subfun¢do, uma particdo da fungdo visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

lll. programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV. acdo or¢camentdria - sdo operagbes das quais resultam produtos
(bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
conforme suas caracteristicas podem ser classificados como atividades, projetos ou
operagoes especiais;

V. projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da
agao de governo;

VI. atividade, um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo
ontinuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
agao de governo;

VIl. operagdo especial, o instrumento que engloba despesas que ndo
contribuem para a manuten¢do das a¢des de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens e servigos;
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sua classificacdo em termos de fungdes, subfung¢bes, programas, projetos,
atividades e operagdes especiais;

IX. érgdo or¢camentdrio, o maior nivel da classifica¢do institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades or¢amentarias;

X. transposi¢do, o deslocamento de uma categoria de programagao de
um drgao para outro, pelo total ou saldo;

Xl. remanejamento, a mudanca de dotagbes de uma categoria de
programacdo para outra no mesmo drgao;

XIl. transferéncia, o deslocamento de recursos no ambito das categorias
econdmicas de despesas estabelecida em um programa de trabalho, com vistas a
| priorizagdes de gastos;

XIll. reserva de contingéncia, a dotacdo global sem destinagdo especifica
a érgdo, unidade or¢amentdria, programa, categoria de programagdo ou grupo de
despesa, que sera utilizada como fonte de recursos para atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos, constituindo-se fonte
i compensatdria para a abertura de créditos adicionais;
XIV. passivos contingentes, questoes pendentes de decisdo judicial que
podem determinar um aumento da divida publica e, se julgadas procedentes,
ocasionardo impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de a¢des trabalhistas e
tributérias; fiancas e avais concedidos em empréstimos, garantias concedidas em
operag¢des de crédito e outros riscos fiscais imprevistos;

XV. créditos adicionais, as autorizagdes de inclusdo de programas e
ac6es ndo computadas ou insuficientemente dotadas que modifiquem o valor
original da Lei de Orcamento;

XVI. crédito adicional suplementar, as autorizacbes de despesas
destinadas a reforcar dotacbes de agdes (projetos, atividades e operagdes
especiais) e a inclusdo ou alteragdo de categoria econémica e de grupo de natureza
da despesa em projeto, atividade ou operagdo especial constantes da Lei
Orcamentdria e de seus créditos, que modifiquem o valor global dos mesmos;

XVIl. crédito adicional especial, as autorizacGes que visam a inclusdo de
novos programas e acoes (projetos, atividades e operagGes especiais), mediante lei
especifica, ndo computada na Lei Or¢gamentaria;

XVIIl. crédito adicional extraordindrio, as autorizacbes de despesas,
mediante decreto do Poder Executivo Municipal e posterior comunica¢do ao
Legislativo, destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica;

XIX. unidade or¢camentdria, consiste em cada um dos orgaos, secretarias,
entidades ou fundos da Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, para
qual a Lei Or¢amentdria Anual consigna dotagdes orqamentarias especificas;

XX. unidade gestora - unidade or¢amentdria ou administrativa investida
de competéncia e poder de gerir recursos or¢amentdrios e financeiros, proprios ou
decorrentes de descentralizagao;

XXI. Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que
detalha, operacionalmente, acdes (projetos, atividades e operagbes especiais)
constantes da Lei Or¢amentdria Anual, especificando a categoria econémica, o
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grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa e a fonte de
recursos, constituindo-se em ferramenta de execugdo or¢amentdria e geréncia;

XXIl.  alteracdo do detalhamento da despesa - a inclusdo ou alteragdo de
grupo de despesa, modalidade de aplicagdo, elementos de despesas e ou fontes de
recursos em projeto, atividade ou operacdo especial constantes da Lei
Or¢amentdria Anual - LOA e de seus créditos adicionais.

XXIIl.  descentralizacdo de créditos orcamentdrios - a transferéncia de
créditos constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do
mesmo 6rgdo ou entidade, entre estes ou para outros érgdos, unidades, fundos
para execu¢do de agBes orgamentdrias integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Municipio, mediante delegacdo de atribuicdo e competéncia,
no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo,
pelo Presidente da Camara de Vereadores, para a realizagdo de agbes constantes
do programa de trabalho do drgao/unidade de origem;

XXIV. provisdo - ato formal, consubstanciado em Portaria, no ambito do
Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo em ato prdprio
pelo Presidente da Camara de Vereadores, ou de dirigente com expressa delegagao
que operacionaliza a descentralizagdo de crédito;

XXV. destaque - operacdo descentralizadora de crédito orgamentario em
que um drgdo ou entidade da administragdo publica municipal transfere para outro
o poder de utilizagdo dos recursos que lhe foram dotados;

XXVI. produto - bem ou servico que resulta da agdo orgamentdria
destinado ao publico alvo ou o insumo estratégico que sera utilizado para produgdo
futura de bem ou servico;

XXVII. unidade de medida - unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto.

XXVIII. meta fisica - quantidade estimada para o produto ou a quantificagao
do produto.

Art. 12. O orcamento fiscal compreendera a receita e a programacgao da
despesa dos Poderes do Municipio e seus fundos instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§1°. A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundagao
constard no orcamento fiscal, mesmo que as entidades ndo tenham qualquer
parcela de sua despesa financiada com recursos transferidos do Tesouro Municipal.

§2°. O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de
sua receita resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos incluidos
dos recursos provenientes do FUNDEB na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino, conforme dispdem a Constituicdo Federal, no seu art. 212, a Lei n°
9.394/1996, bem como, a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006,
regulamentada pela Lei Federal n° 11.494 de 20 de junho de 2017 e suas alteragGes.

Art. 13. O orcamento da seguridade social abrangera os recursos e as
programacdes dos érgdos e entidades da administracdo do Municipio, inclusive
seus fundos que atuem nas &reas de saude, previdéncia e assisténcia social.
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Paragrafo Unico. Na forma do disposto no inciso Ill do art. 7° da
Emenda Constitucional 29/2000 combinado com as determina¢des contidas na Lei
Complementar 141/2012, o Municipio deverd aplicar anualmente, em agbes de
servicos publicos de saude, no minimo 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e o0 §3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal.

Art. 14. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no §5°, do Art. 153 e nos Art. 158 e 159 da Constitui¢ao |
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior. ‘
Paragrafo Unico. De acordo com o inciso | do artigo 29-A da Constitui¢do ‘
Federal/88 (Emenda Constitucional-EC n°. 25, de 14/02/2000 e ainda Emenda |
Constitucional-EC 58/2009) o percentual destinado ao Poder Legislativo do
Municipio de Sandolandia/TO é de 7% (sete por cento).

Art. 15. Fica observado o limite disposto no artigo 29, inciso VIl da
Constitui¢do Federal/88, onde o total de gasto com despesa com a remuneragado
dos Vereadores ndo poderd ultrapassar 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do Municipio

SECAO I
DA DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORGAMENTARIOS CONSIGNADOS AOS
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 16. Os créditos Orcamentarios consignados aos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, podem ser descentralizados, no ambito do mesmo érgdo ou
entidade, entre estes ou para outros drgdos, unidades, fundos, fundagbes e
autarquias, para execucdo de ag¢bes orcamentdrias integrantes dos respectivos
orcamentos, mediante expressa autorizagdo e delegagdo de atribuicdo e
competéncia, em ato préprio no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito
Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores, na
forma definida no art. 11 desta Lei, com vistas a realizagao de a¢bes constantes do
programa de trabalho do érgédo/unidade de origem.

§1°. As dotacGes atribuidas as Unidades Orgamentarias, na Lei
Orcamentdria Anual LOA ou em créditos adicionais, poderdo ser executadas por
unidades gestoras de um mesmo ou de outro érgao da Administracdo, integrante
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a descentralizagdo interna
externa de crédito, respectivamente.

§2°. Ao drgdo ou entidade da Administragdo compete a administragdo
dos créditos que lhe foram consignados na Lei Orgamentaria Anual - LOA ou em
seus créditos adicionais, salvo quando esta competéncia for atribuida a uma outra
unidade gestora devidamente reconhecida.
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§3°. O Orgdo ou Unidade Orcamentdria e Gestora, tendo em vista a
obtencdo dos resultados das ag¢Ges cujos créditos lhe foram consignados na Lei
Orcamentdria Anual - LOA ou mediante créditos adicionais, podera proceder,
mediante autorizacdo no dambito do Poder Executivo, do Prefeito Municipal, e, no
Poder Legislativo, do Presidente da Camara de Vereadores, a sua descentralizagdo
em valor total ou parcial para outro Orgdo ou Unidade Or¢amentdria e Gestora
integrante dos orcamentos fiscal ou da seguridade social do Municipio.

§4°. A cessdo de crédito orcamentério para outro Orgdo ou Unidade
Orcamentdria ou Gestora, em termos operacionais, distingue-se em:

I. descentralizagdo de crédito interna ou provisdo que consiste na
cessdo de crédito de uma unidade orcamentdria para outra unidade orgamentaria
ou gestora, integrantes de um mesmo drgdo (secretaria, drgdo, unidade
diretamente subordinado ao Prefeito ou ao Presidente da Camara) ou de uma
mesma entidade (autarquia ou fundagdo ou empresa estatal dependente);

Il. descentralizacdo de crédito externa é a cessdo de crédito
orcamentario entre unidades or¢amentdrias ou entre estas e unidades gestoras,
integrantes de diferentes érgaos ou entidades.

§5°. A unidade recebedora do crédito, em sua aplicagdo, deve exata
observancia e cumprimento, além das normas legais sobre a execu¢do da despesa,
assim como ao objetivo estabelecido no programa de trabalho e as classificagdes
da despesa que caracterizam o crédito orgamentdrio correspondente.

§6°. Nao caracteriza infringéncia a vedagdo contida ao inciso VI do caput
do art. 165 da Constituicdo a descentralizagdo de créditos orgamentarios para
execucdo de a¢es pertencentes a unidade orgamentaria descentralizadora.

SECAO llI
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS E SUAS
ALTERAGOES

Art. 17. A elaboracdo do Projeto da Lei Orgamentdria — LOA para 2026
obedecera aos principios da unidade, universalidade e anualidade, estimando a
Receita e fixando a Despesa, sendo estruturado e organizado na forma da presente
Lei, e na Lei Complementar Federal n° 101/2000 e, no que couber, na Lei n°® 4.320, de
1964.

Paragrafo Unico. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
na presente Lei, a elaboracdo, a aprovagao e a execugao dos orgamentos fiscal e da
seguridade social serdo orientadas para:

. atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados
primério e nominal e montante da divida publica consolidada e liquida estabelecida
no Anexo | desta Lei, conforme previsto nos §§ 1° e 2°, do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Il. evidenciar a responsabilidade da gest&o fiscal, compreendendo uma

¢do planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagGes relativas
ao orcamento anual, inclusive por meios eletrénicos e através da realizacdo de
audiéncias ou consultas publicas;
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Ill. aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos disponiveis
e elevar a eficdcia dos programas por eles financiados;

IV. garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos
fiscais capazes de afetar as contas publicas, constantes do Anexo Il da presente Lei.

Art. 18. A alocacdo dos recursos na Lei Orgamentdria Anual -LOA, em
seus créditos adicionais e na respectiva execugdo, observadas as demais diretrizes
desta Lei e tendo em vista propiciar o controle de custos, o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo dos resultados das ag6es de governo, sera feita:

I. por programa e agdo (projeto, atividade e operagdo especial), com a
identificacdo das classificagbes orcamentdria funcional-programatica da despesa
publica;

Il. diretamente a unidade or¢amentdria responsdvel pela execucao da
acdo (projeto, atividade ou operagdo especial) correspondente, segundo os
critérios da classificagdo institucional da despesa publica.

Art. 19. A estimativa de receita serd feita com a observancia estrita das
normas técnicas e legais considerando os efeitos das altera¢Ges da legislagao, da
variagdo dos indices de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante.

Art. 20. A receita municipal sera constituida da seguinte forma:
. dos tributos de sua competéncia;
Il. das transferéncias constitucionais;

lll. das atividades econémicas que, por conveniéncia, o0 Municipio venha
a executar;

IV. dos convénios firmados com drgdos e entidades da Administragado
Publica Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e Institui¢bes
Privadas Nacionais e Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V. das oriundas de servigos executados pelo Municipio;

VI. dacobranga da divida ativa;

VIl. das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente
autorizados e contratados;

VIIl. dos recursos para o financiamento da Educacdo, definido pela
legislagdo vigente, em especial Leis n° 9.394/96 e n° 9.424/96;

IX. dos recursos para o financiamento da Salde, definido pela legislagdo
vigente, em especial o art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n° 29/2000 e Lei
Complementar n° 141/2012;

X. de outras rendas.

Art. 21. O projeto de Lei Orgamentdria Anual poderd incluir, na
mposicdo da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de
crédito, respeitados os limites estabelecidos no art. 167, inciso lll, da Constitui¢do
Federal, observadas as disposi¢des contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar
n°101/2000.
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§1°. A Lei Orcamentdria Anual deverd conter demonstrativos
especificando por operacdo de crédito, as dotagbes em nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos.

§2°. O montante global das operagdes de crédito interna e externa,
realizadas em um exercicio financeiro, ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da Receita Corrente Liquida - RCL, conforme determina o art. 7°, | da
Resolugdo n° 43 do Senado Federal e alteragdes.

Art. 22. A fixacdo das despesas, além dos aspectos ja considerados na
presente Lei, devera adotar metodologia de célculo compativel com a legislagdo
aplicdvel, considerando-se o comportamento das despesas em anos anteriores e os
efeitos decorrentes das decisées judiciais e, observard prioritariamente os gastos
com:

. pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n°101/2000;

Il. servicos da divida publica municipal, em observancia as resolugdes n°
40 e 43/2001 do Senado Federal e respectivas alteragdes;

lll. contrapartida de convénios e financiamentos;

IV. a aplicacdo minima em acGes e servigos publicos de saude, para
cumprimento do disposto na Emenda Constitucional Federal n° 29, de 13 de
setembro de 2000;

V. & aplicagdo minima na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, destacando as
dotacées do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais de Educagdao - FUNDEB, nos termos da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, que o instituiu;

VI. as obriga¢des assumidas em contratos de operagdes de crédito, em
convénios ou outros instrumentos congéneres, observados os respectivos
cronogramas de desembolso;

VIIl. projetos e obras em andamento, cuja realizagao fisica prevista, até o
final do exercicio de 2026, seja de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do total
programado, independentemente da execugdo financeira, excluindo-se, dessa
regra, os projetos, inclusive suas etapas, que sejam atendidos com recursos
oriundos de operagdes de crédito ou convénios.

VIIl. outros custeios administrativos e aplicagdes em despesa de capital.

§1°. Os recursos origindrios do Tesouro Municipal serdo,
prioritariamente, alocados para atender as despesas com pessoal e encargos
sociais, nos limites previstos na Lei Complementar n° 101/2000, e servigos da divida,
somente podendo ser programados para outros custeios administrativos e
despesas de capital, apds o atendimento integral dos aludidos gastos.

§2°. As atividades de manutengdo bdsica terdo preferéncia sobre as
agdes que visem a sua expansao.

Art. 23. Na proposta da Lei Or¢camentdria Anual - LOA para 2026, e seus
créditos adicionais, os Programas de Trabalho da Administragdo Publica Municipal,
deverdo observar as seguintes regras:
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I. as agdes programadas deverdo contribuir para a consecugdo das
metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA quadriénio 2026-2029;

Il. os investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro
somente serdo contemplados quando previstos no Plano Plurianual - PPA ou
autorizada a sua inclusdo em lei, conforme disposto no §1° do art. 167 da
Constituicdo e no §5° do art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000;

lll. adestinacdo de recursos para novos projetos somente sera permitida
depois de adequadamente atendidos os projetos em andamento e as despesas de
conservagdo do patriménio publico, conforme disposto no art. 45 da Lei
Complementar n°101/2000, e as seguintes condigdes:

1. Os recursos para novos projetos deverdo ser suficientes para a
execugdo integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua
dura¢do compreender mais de um exercicio, observadas as disposi¢6es previstas
no inciso |l deste artigo;

2. Serd assegurada alocagdo de contrapartida para projetos que
contemplem financiamentos;

3. Ndo poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham
viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 24. A Lei Orcamentdria Anual - LOA conterd dotagdo global
| denominada “Reserva de Contingéncia”, constituida exclusivamente dos recursos
| do Orcamento Fiscal, em montante equivalente a até 5% (cinco por cento) da
‘ receita corrente liquida do Municipio, apurada nos termos do inciso IV do art. 2° da
| Lei Complementar Federal n° 101/2000, a ser utilizada no atendimento a passivos
\ contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme preconizado
| na alinea “b” do inciso Ill do art. 5° do acima referido dispositivo legal, inclusive na
| abertura de créditos adicionais para atender a demais riscos previstos no Anexo Il
da presente Lei.

|

\

|

Art. 25. A proposta orcamentdria da Administra¢do Publica Municipal
terd seus valores atualizados a pregos médios esperados em 2026, adotando-se na
sua projecdo ou atualiza¢do o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA Disponibilidade do IBGE.

Art. 26. As receitas diretamente arrecadadas e vinculadas aos fundos
instituidos e mantidos pelo Poder Publico Municipal, serdo destinadas, por ordem
de prioridade:

I. aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais;
Il. ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida;
lIl. as obrigaces assumidas em contratos de operagbes de crédito,
convénios ou outros instrumentos congéneres;
IV. aos investimentos necessarios ao atendimento das demandas sociais.
§1°. A programagao das demais despesa de capital, com os recursos
referidos no caput deste artigo, podera ser feita quando prevista em contratos e
convénios ou desde que atendidas plenamente as prioridades indicadas e os
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recursos sejam provenientes da economia com os gastos de outras despesas
correntes.

§2°. A programagdo da despesa a conta de recursos oriundos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social observard a destinagdo e os valores
constantes do respectivo orcamento.

§3°. Os drgaos fundos da Administrac@o Municipal, responsdveis direta
ou indiretamente pela execucdo das acdes de um Programa de Trabalho, serdo
identificados na proposta orcamentdria como unidades or¢gamentarias.

Art. 27. A Lei Or¢amentdria Anual - LOA estimard a receita e fixara a
despesa dentro da realidade, capacidade econdmico-financeira e das necessidades
do Municipio.

Art. 28. Visando garantir a autonomia or¢amentaria, administrativa e
financeira ao Poder Legislativo Municipal, ficam estipulados os seguintes limites
para a elaboragdo de sua proposta orgamentaria anual:

I. as despesas com pessoal e encargos sociais observardo ao disposto
no art. 52 desta Lei, bem como na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro
de 2000;

Il. as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas
com acdes de expansdo serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de
recursos, dentro do limite estabelecido pela Emenda Constitucional referida no
inciso anterior.

Paragrafo tnico. Na elaboragdo de sua proposta orgamentaria anual -
LOA, a Camara Municipal obedecerd, também, aos principios constitucionais da
economicidade e da razoabilidade.

Art. 29. A proposta or¢amentdria anual - LOA da Cadmara Municipal
devera ser encaminhada ao Poder Executivo Municipal, até o dia 31 de julho de
2025, exclusivamente para efeito de sua consolida¢do na proposta de Orgamento
do Municipio, ndo cabendo qualquer tipo de analise ou apreciagao de seus aspectos
de mérito e contelido, por parte do Poder Executivo, atendidos os principios
constitucionais e da Lei Organica Municipal a respeito.

Art. 30. Os 6rgdos e fundos da administragdo deverdo entregar suas
respectivas propostas orcamentdrias ao 6rgdo encarregado da elaboragdo do
orcamento, até o dia 31 de julho de 2025, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacdo do projeto de lei orgamentaria.

Art. 31. O érgdo responsavel pelo Setor Juridico encaminhard ao érgdo
encarregado da elaborag¢do do orgamento, até 31 de julho de 2025, a relagdo dos
débitos atualizados e constantes de precatdrios judicidrios a serem incluidos na
proposta orcamentdria para o exercicio de 2026, conforme determina o art. 100, da

onstituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 94/2016, discriminada
por drgdo da administragdo direta, autarquias, fundagdes e fundos e por grupos de
despesa, especificando:
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. numero e data do ajuizamento da agdo ordinaria;
Il. numero e tipo do precatdrio;
lll. tipo da causa julgada;
IV. data daautuagdo do precatdrio;
V. nome do beneficiario;
VI. valor aser pago; e,
VIl. data do transito em julgado.
Paragrafo Unico. A inclusdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual -
LOA sera realizada de acordo com os seguintes critérios e prioridades, respeitada a
ordem cronoldgica:

I. precatérios de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedi¢do do precatdrio, ou sejam
portadores de doenga grave,

Il. osdemais precatdrios de natureza alimenticia.

Art. 32. As propostas de modificacdo do projeto de Lei Orgamentaria
Anual - LOA serdo apresentadas:

I. na forma das disposicGes constitucionais e no estabelecido na Lei
Organica do Municipio;
Il. acompanhadas de exposi¢cdo de motivos que as justifiquem.

§1°. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais serdao
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria
Anual -LOA.

§2°. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
especiais exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagGes propostas sobre a
execucdo das atividades, dos projetos, das operagdes especiais e das respectivas
metas.

§3°. Cada projeto de lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional, conforme definido no art. 41, | e Il, da Lei n® 4.320, de 1964.

§4°. Nos casos de créditos a conta de recursos do excesso de
arrecadacdo, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para o exercicio, evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o
exercicio.

Art. 33. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo Municipal do projeto de Lei

Orcamentdria Anual - LOA, as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

l. sejam compativeis com o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio
2026-2029 e com esta Lei.

Il. indiquem os recursos necessdrios, admitidos, apenas, o0s
provenientes de anula¢do de despesas, excluidas as que incidam sobre:
1. Dotacdo para pessoal e seus encargos;
2. servigo da divida;
3. Recursos vinculados a fins especificos;
4. Recursos de convénios contratos de repasse e instrumentos

similares;
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5. Recursos decorrentes de operagdes de créditos;

6. Contrapartida obrigatéria do tesouro municipal a recursos
transferidos ao municipio;

7. Recursos préprios de dérgdos e fundos da Administragao, exceto
quando remanejados para a prépria entidade;

I1l. sejam relacionadas com:
1. correcdo de erros ou omissdes; ou
2. dispositivos do texto do projeto de Lei.

§1°. As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:

I. no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica financeira e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orqamentaria
anual - LOA;

Il. no caso de incidirem sobre despesas com a¢des de manutencdo, a
comprovacao de ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou drgédo cuja despesa
é reduzida.

§2°. A correcdo de erros ou omissbes serd justificada
circunstancialmente e ndo implicard a indicagdo de recursos para aumento de
despesas previstas no projeto de Lei Orcamentdria Anual - LOA.

§3°. Ndo poderdo ser apresentadas emendas que:

I. aumente o valor global da despesa inclusive mediante criagdo de
novos projetos ou atividades;

Il. incluam a¢des com a mesma finalidade em mais de um d6rgao ou no
mesmo programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos complementares e
interdependentes.

§4°. O Poder Legislativo dard ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, ao Projeto de Lei, as Emendas e ao Parecer Final das
emendas apresentadas.

Art. 34. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orcamentdria Anula - LOA para 2026 deverao ser realizadas de modo a evidenciar
a Transparéncia da Gestdo Fiscal, observando o principio da publicidade e
permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a
cada etapa do processo or¢camentario.

Paragrafo unico: O Poder Legislativo poderd realizar audiéncias
publicas regionais durante a apreciagdo da Proposta Orcamentdria, em
conformidade com o disposto no paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar
n°101 de 2000.

Art. 35. O Chefe do Poder Executivo Municipal adotara mecanismos para
assegurar a participagdo social na indicagdo de novas prioridades na elaboragéo da
Lei }qamentéria Anual para 2026, bem como, no acompanhamento e execugao
s projetos contemplados.

Paragrafo tnico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serao
operacionalizados:
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. mediante audiéncia publica eletrénica com a participagdao da
populagdo em geral, de entidades de classe, setores organizados da sociedade civil
e organizag¢des nao governamentais;

Il. pela selecdo dos projetos prioritdrios, por cada area considerada, a
serem incorporados na proposta or¢amentaria do exercicio; ou

lll. por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que
assegure a participacdo social.

Art. 36. O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdes no projeto de Lei Or¢amentaria enquanto ndo
iniciada na comissdo técnica a votagdo da parte cuja alteragao € proposta.

Art. 37. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢ao
parcial do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - LOA, ficarem sem despesas
correspondentes, poderdo ser utilizados mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa, conforme
estabelece 0 §8° do art. 166 da Constituigdo Federal.

Art. 38. Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria Anual - LOA, serdo
aprovados e publicados, para efeito de execugdo orgamentaria, os Quadros de
Detalhamento da Despesa - QDD relativos aos Programas de Trabalho integrantes
da Lei Orgamentaria Anual.

§1°. As Atividades, Projetos e as Operag6es Especiais aprovados pela Lei
Orcamentdria serdo detalhados, no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD,
por Categoria Econdémica, Grupo de Natureza de Despesa, Modalidade de
Aplicacdo, Elemento de Despesa e Fonte de Recursos;

§2°. Os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDD deverdo
discriminar as atividades, projetos e operagdes especiais consignados a cada Orgédo
e Unidade Orcamentdria, especificando a Categoria Econdémica, o Grupo de
Natureza de Despesa, a Modalidade de Aplicacdo, Elemento de Despesa e a Fonte
de Recursos.

Art. 39. A Camara Municipal deverd encaminhar a Programagdo de
Desembolso Mensal para o exercicio de 2026 ao Poder Executivo até 10(dez) dias
apds a publica¢do da Lei Or¢amentdria Anual - LOA de 2026.

Art. 40. As propostas de modificacdo da Lei Orgamentdria Anual por
crédito adicional especial serdo apresentadas na forma e com o detalhamento
estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual, de acordo com o §2° do art. 30 desta Lei.

Art. 41. Serdo aditados ao orgamento do Municipio, através da abertura
de créditos especiais, os programas que sejam introduzidos ou modificados no
PYano Plurianual 2026-2029 durante o exercicio de 2026.

Art. 42. A inclusdo ou alteragdo de categoria econdémica, grupo de
natureza da despesa, Modalidade de aplicagdo e fonte de recursos em projeto,
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atividade ou operacdo especial constantes da Lei Or¢amentdria Anual -LOA e de
seus créditos adicionais, serd feita mediante abertura de crédito adicional
suplementar e ou altera¢do de QDD, através de Projeto de Lei do Poder Executivo
Municipal, respeitados os objetivos dos mesmos.

Art. 43. A Lei Orcamentaria Anual autorizard o chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 7°, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1.964, a abrir
créditos adicionais de natureza suplementar, até o limite de 100% (cem por cento)
do total da despesa fixada na prépria Lei, utilizando, como recursos, a anulagao de
dotagdes do préprio orcamento, bem assim, excesso de arrecadagdo do exercicio,
realizado e projetado, como também, o superdvit financeiro de recursos do
exercicio anterior.

Paragrafo Unico. Os ajustes na codificagdo orgamentdria, decorrentes da
necessidade de adequagdo a classificagdo vigente, desde que ndo impliquem
mudanca de valores e de finalidade da programacdo, desde que mantido o valor
total do subtitulo e observadas as demais condigées.

SECAO IV
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS AO SETOR PRIVADO

Art. 44. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des sociais, nos
termos do art. 16 da Lei Federal 4.320/64, atendera as entendidas privadas sem fins
lucrativos que:

| - Exercam atividades de natureza continuada nas dreas de assisténcia
social, saide ou educagao;

Il - Prestem atendimento direto ao publico;

Il - tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social
nos termos da legislagdo vigente.

Art. 45. A concessdo de auxilios e subven¢des dependera de autorizagao
legislativa através de lei especial ou através do programa municipal de incentivo ao
esporte.

Art. 46. A propositura e a assinatura de convénios ou outros
instrumentos congéneres para obtengdo de recursos da Unido ou de outro ente da
Federacdo e de financiamentos, nacionais ou internacionais, conforme definidos no
caput do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera de comprovagdo, por
parte do convenente, de que existe previsdo dos recursos orcamentdrios e
financeiros para a contrapartida na lei orgamentdria do municipio.

Paragrafo tnico. Os convénios com drgdos ou entidades publicas, direta
ou indireta, celebrados pelo Governo Municipal com recursos decorrentes de
copivénios celebrados com a Unido serdo regidos pelo Decreto Federal n 06.170, de
de julho de 2007, e pela Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de
72016, no que couber, o disposto neste Decreto e suas alteragGes posteriores.

Avenida Povo Javaé, Esquina com a rua Jodo Campos Noleto N° 836, Quadra 43, Lote 02, Gleb
02, Setor Unido - CEP: 77.478-000 Sandolandia - TO



ESTADO DO TOCANTINS

o COVERNG MUNGIPALOF — GOVERNO MUNICIPAL DE SANDOLANDIA
SANDOLANDIA GABINETE DO PREFEITO 2025-2028

AMODRE RESPEITO POR NOSSO POVO!
2025 - 2028

Art. 47. Para efeito desta Lei, entendem-se como:

|. Subveng¢bes Sociais - as transferéncias correntes as quais ndo
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, destinadas a cobrir as
despesas de custeio de institui¢cdes privadas sem fins lucrativos que visem a
prestacdo de servicos essenciais nas dreas educacional, cultural ou de assisténcia
social e médica, de acordo com o disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 12 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e exercam suas atividades de forma continuada e
gratuita;

Il. Contribui¢6es - as transferéncias correntes que atendem as mesmas
exigéncias contidas no inciso | acima, porém destinadas a cobrir as despesas de
custeio das demais instituicGes privadas sem fins lucrativos, ndo enquadrados nas
areas especificadas no inciso referido;

Ill. Auxilios - as transferéncias de capital que, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servios, sdo destinadas a despesas de
investimentos de instituicGes privadas sem fins lucrativos, conforme o disposto no
§6° artigo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, cujas atividades sejam exercidas de modo
continuado e gratuito.

SECAOV
DA DESTINACAO DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS

48. A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas,
conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, devera ser
autorizada por lei especifica, observadas as seguintes deposi¢des:

l. Acdo governamental especifica em que se insere o beneficio esteja
previsto na Lei Or¢amentdria Anual -LOA para 2026;

Il. Reste demonstrada a necessidade do beneficio como garantia de
eficacia do programa governamental em que se insere;

lll. Haja normas a serem observadas na concessdo do beneficio que
definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitagdo, classificagdo e
selecdo dos beneficiarios.

CAPITULO IV
DA GERAGAO DA DESPESA

Art. 49. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00.

Art. 50. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
l. Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois anos subsequentes;
Il. Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
7adequacdo Orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual - LOA e
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compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO.

Art. 51. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de Lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deste artigo deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 47 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§2°. Para efeito do atendimento do §1°, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo Il desta Lei, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

§3°. Para efeito do §2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

§4°. A comprovagdo referida no §2° apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do Plano Plurianual e desta Lei
de Diretrizes Or¢gamentdrias.

§5°. A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementaco das medidas referidas no §2°, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.

§6°. O disposto no §1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituic¢ao.

§7°. Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 52. Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com
pessoal:

I. A somatdria dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas,
com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratifica¢des, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo Municipio as entidades
de previdéncia.

§1°. A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no

&s em referéncia com as dos doze meses imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia, adicionando-se ao somatdrio da base de projetada
eventuais acréscimos legais, alteracGes nos sistemas de remuneragdo, inclusive
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subsidios e planos de carreira e admissGes para preenchimento de cargos,
empregos e fungdes, observados, além da legislagdo pertinente em vigor, os limites
previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

§2°. Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo, serdo
considerados ainda os valores referentes ao 13° saldrio, férias, contribui¢bes sociais,
impactos do saldrio minimo e outras varidveis que afetam as despesas de pessoal e
encargos sociais.

Art. 53. As despesas decorrentes de contratos de terceiriza¢do de mao-
de-obra, que se referem a substituicdo de servidores e empregados, de acordo com
o §1° do art. 18, da Lei Complementar n° 101/2000, e aquelas referentes a
ressarcimento de despesa de pessoal requisitado, serdo classificadas em dotagao
especifica e computadas no cdlculo do limite da despesa total com pessoal.

Paragrafo Unico. Ndo se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de
terceirizacdo que tenham por objeto a execucdo indireta de atividades que, nao
representando relagdo direta de emprego, preencham simultaneamente as
seguintes condi¢bes:

l. Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal e regulamentar do drgdo ou entidade, tais
como:

a) conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica
- quando esta n3o for atividade-fim do drgdo ou entidade - copeiragem, recepqao,
reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalagGes;

b) ndo caracterizem relagdo direta de emprego como, por exemplo,

estagidrios.

Il. Ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal
em contrdrio, ou quando se tratar de cargo ou categoria em extingao.

Art. 54. As dotacGes Orgamentdrias destinadas as despesas com pessoal
e encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2026, com
base na folha de pagamento de junho de 2025, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais.

§1°. A reparticdo dos limites globais ndo poderd exceder os seguintes
percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso Il da Lei Complementar n°
101/2000.

l. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§2°. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdao computadas as despesas:

I. de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

l. relativas a incentivos a demissao voluntdria;
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lll. derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do §6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

IV. decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragao.

Art. 55. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1°
do art. 54 desta Lei serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido
NO excesso:

|. Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal;

Il. Criag@o de cargo, emprego ou fungao;

1. Alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV. Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das dreas de educagdo, saude e seguranqa;

V. Contrata¢ao de hora extra.

Art. 56. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao, ultrapassar
os limites definidos no art. 52, sem prejuizo das medidas previstas no art. 53 desta
Lei, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

§1°. No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o
objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fung6es quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos.

§2°. E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga hordria.

§3°. Ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

|. receber transferéncias voluntdrias;

Il. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill. contratar operacées de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

Art. 57. O Executivo fica autorizado conceder qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo aos servidores, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
essoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, desde que observado o disposto no artigo seguinte.
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Art. 58. Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total
com pessoal somente serd editado e tera validade se:

l. houver prévia dotacdo Or¢amentdria suficiente para atender as
despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, §
1°, inciso |, da Constituicao Federal;

Il. for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da
despesa com pessoal estabelecido no art. 54 desta Lei;

1. forem observadas as restri¢oes e limitagdes contidas na Lei 101/2000.

Parégrafo unico. O disposto no caput compreende, entre outras:

l. a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;

Il. a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou a alteragdo de estrutura
de carreiras;

[1l. a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 59. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes
de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos
célculos do or¢amento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto
orcamentdrio e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes, nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101/00- LRF.

§1°. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita, conforme preceitua o § 3° do art. 14 da LRF.

§2°. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de
natureza tributdria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente
entrard em vigor apds adogdo de medidas de compensagao, na forma do §2° do art.
14 da LRF.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
SECAO |
Das disposi¢oes gerais

Art. 60. A gestdo fiscal responsdvel tem por finalidade o alcance de
condicbes de estabilidade e crescimento econdémico sustentado do Municipio
objetivando a gera¢do de emprego, de renda e a elevagdo da qualidade de vida e
bem-estar social.

Art. 61. A gestdo fiscal responsavel das financas do Municipio far-se-a
mediante a observancia de normas quanto:
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a) Ao endividamento publico;

b) Ao aumento dos gastos plblicos com as agdes governamentais de
duragdo continuada;

c) Aos gastos com pessoal e encargos sociais;

d) A administracdo e gest&o financeira.

Art. 62. Sdo principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos
objetivos previstos no art. 59 desta Lei:

1) O equilibrio entre as aspira¢des da sociedade por agbes do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposicdo do Municipio, na forma de
pagamento de tributos, para atendé-las;

2) A limitagdo da divida publica em niveis aceitaveis e prudentes, assim
entendidos os que sejam compativeis com a capacidade de arrecadagdo do
Municipio e que propiciem margem de seguranca para a absorgdo e
reconhecimento de obriga¢6es imprevistas;

3) A adogdo de politica tributdria estdvel e previsivel coerente com a
realidade econdémica e social do Municipio e da regiao em que este se insere;

4) A limitagdo e contencdo dos gastos publicos;

5) A administracdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios
eventuais, a adog¢do de medidas corretivas e punitivas;

6) A transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as
informagGes sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de
arrecadacdo e aplicagdo dos recursos publicos.

Paragrafo tnico. O poder Executivo Procederd a avaliagdo anual dos
resultados dos programas financiados com recurso dos orgamentos.

Art. 63. Para manter a divida publica em nivel aceitdvel e prudente,
evitar-se-d que os gastos excedam as disponibilidades.

Paragrafo unico. Se a divida ultrapassar os niveis de aceitabilidade e
prudéncia, e enquanto nao for reduzido, o montante de gastos realizados deve ser
inferior ao das receitas arrecadadas.

Art. 64. A fixacdo de despesas nos orgamentos em cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei,
guardara relagdo com os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as
receitas tributarias, préprias ou transferidas.

Art. 65. Todo e qualquer ato que provoque um aumento da despesa
total com pessoal somente sera editado e tera validade se:

a) Houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, §
1°, inciso |, da Constitui¢dao Federal;

b) Se Houver autorizagdo especifica nesta Lej;
Paragrafo tnico - O disposto no caput compreende, entre outras:
a) A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;
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b) A criacdo de cargos, empregos e fungbes ou a alteragao de estrutura
de carreiras;
¢) A admissdo ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo.

SECAO I
Das disposi¢oes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 66. A Lei Orcamentdria garantird recursos para pagamento das
despesas decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na
forma do art. 29 da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 67. O projeto de Lei Or¢amentdria podera incluir, na composicdo da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagbes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal,
observado as disposi¢des contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n°
101/2000.

§1°. A Lei Orcamentdria Anual - LOA devera conter demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagSes no nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos.

§2°. O montante global das operagdes de crédito interna e externa,
realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da RCL, conforme determina o art. 7°, | da Resolugdo n° 43, de 2001, do
Senado Federal e alteragdes.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPAGAO POPULAR

Art. 68. Fica assegurada a participagdo dos cidaddos no processo
orcamentdrio para o exercicio de 2026 por meio de audiéncias publicas onlines,
convocadas e realizadas exclusivamente para esse fim pelo Poder Executivo e pela
Camara Legislativa do Distrito Federal.

§1°. As audiéncias publicas online devem ser convocadas com
antecedéncia de no minimo 5 (cinco) dias da data de sua realizagdo.

§2°. O Poder Executivo deve garantir a existéncia de canais de
participacdo na internet durante a elaboragdo da proposta or¢amentaria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. Os fundos do Municipio, criados na forma do disposto no artigo

167, inciso I1X, da Constituicdo Federal, e disposi¢es contidas na Lei n.° 4.320/64,

combinado com o previsto na Lei Complementar 141/2012 e demais diplomas legais

end vigor, constituir-se-d0 em Unidades Orgamentdrias, vinculados a um drgao da
dministra¢do Municipal.
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Art. 70. Caso o Projeto da Lei Or¢amentdria - LOA para 2026 ndo seja
aprovado e sancionado até 31 de dezembro de 2025, a programacgao dele constante
poderd ser executada até a edicdo da respectiva Lei Or¢amentdria, na forma
originalmente encaminhada a Camara Municipal Legislativa, excetuados os
investimentos em novos projetos custeados exclusivamente com recursos
ordindrios do Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico. As alteragdes dos saldos dos créditos orcamentarios
apurados em decorréncia do disposto neste artigo serdo ajustadas apds a sangao da
Lei Orcamentdria Anual, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares,
através de decreto Executivo, usando como fontes de recursos o superavit
financeiro do exercicio anterior, o excesso ou provavel excesso de arrecadagao, a
anulagdo parcial ou total de saldos de dotagdes ndo comprometidas e a reserva de
contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0s recursos para atender os riscos
fiscais previstos e a meta de resultado primario.

Art. 71. O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios,
contratos de repasses e outros instrumentos congéneres necessarios ao
cumprimento da Lei Or¢amentdria Anual, com drgédos e entidades da administragao
publica federal, estadual, de outros municipios e entidades privadas, nacionais e
internacionais.

Art. 72. Para efeito do que dispGe o art. 16, § 3° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133/2021,

Art. 73. A elaboragdo, aprovacdo e execugdo da lei orgamentdria anual -
LOA deverdo levar em conta a obtengdo do resultado previsto no Anexo | desta Lei
(Metas Fiscais).

Art. 74. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposicées em contrdrio, para que surtam todos os seus Juridicos e Legais
efeitos e para que produza os resultados de mister para os fins de Direito.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sandolandia, Estado do Tocantins, aos
29 dias do més de dezembro de 2025.

/" LUCIANO BARRETO ALVES
PREFEITO MUNICIPAL
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